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Resumen: La cantidad de ecosistemas declarados Areas Naturales Pro-
tegidas, ANP, aumenté exponencialmente en México en anos recientes.
Sin embargo, persisten desafios para empatar las agendas de conserva-
cién y desarrollo, mientras algunas ANP se han vuelto el escenario de
violentas disputas por el territorio. Las Cascadas de Agua Azul constitu-
yen un emblema de Chiapas para el mundo por su belleza escénica, re-
presentada en publicidades dirigidas al turismo nacional e internacional.
Pero no sélo son famosas por sus impresionantes cascadas y sus aguas
turquesas: las cascadas han sido el centro de choques continuos entre
grupos locales antagénicos y con fuerzas del Estado. Este escrito se ins-
pira en la ecologia politica para analizar la manufactura de la naturaleza
en las Cascadas de Agua Azul, donde belleza escénica y conservacién
ecoldgica se combinan con una promocién turistica que invisibiliza la
historia de conflictos territoriales persistentes en la actualidad.
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Abstract: In Mexico, the amount of ecosystems declared as natural
protected areas, NPA, has increased exponentially in recent years.
However, challenges persist in matching conservation and development
agendas, whilst some NPA are immersed in violent territorial disputes.
The Agua Azul Waterfalls have emerged as a symbol of Chiapas
towards the world due to their scenic beauty, as represented in tourism
commercials nationally and internationally. But the impressive
waterfalls and their turquoise water are not the only things that have
made Agua Azul famous: the region has recently been the scene of
violent clashes among local groups and with State forces. Inspired in
political ecology, this paper analyzes the manufacture of nature in Agua
Azul, where scenic beauty and ecological conservation combine with
touristic promotions that invisibilize the history of territorial conflicts
in the region to this day.

Keywords: political ecology, conservation, tourism, territorial
conflicts, Chiapas.

Introduccion

En noviembre de 2017 circulé la noticia de una sospechosa “desapari-
cién” del flujo de agua en las Cascadas de Agua Azul. Repentinamente,
el rio Agua Azul “se sec6” y la afluencia del caudal bajé 75%; algo ex-
trafo para el fin de la temporada de lluvias.

La comunidad Arroyo Agua Azul, que vive del manejo de la zona
ecoturistica por medio de su cooperativa de ecoturismo y de los
programas de apoyo gubernamentales, alert6 a las autoridades de este
suceso, ante el temor de perder la atraccién turistica de las cascadas y
su fuente de empleo. A su vez, las autoridades de conservacién fueron
veloces en repetir un viejo patrén, el de apresuradamente culpar a
los pequenios productores por los grandes problemas ambientales,
senalando la ampliacién de la frontera agropecuaria como causa de la
desaparicién repentina del cauce (ver Sanderson, 2005). Sin embargo,
el mapa de vegetacién y uso de suelo en 1975 demuestra la perturbacién
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del entorno natural por parte de actividades agropecuarias desde ese
entonces (Inegi, 1975). Por su parte, algunas voces de la conspiracién
difundieron por redes sociales la versién de que propietarios finqueros
de la zona desviaron el cauce del rio hacia sus tierras para un nuevo
proyecto ecoturistico.

Al final, una combinacién de factores intervino en crear esta crisis
socioecolédgica repentina, tal como siempre pasa con los problemas
ambientales. La erosién permitié la acumulacién de sedimentos en
puntos “clave” del cauce, mientras que los sismosdel 7y 19 de septiembre
de 2017 — 8.1 y 7.1 en la escala de Richter, respectivamente— fueron
identificados en estudios preliminares como el factor detonante. Si bien
explicar lo sucecido a finales de 2017 no es el objetivo de este escrito,
este evento permite ilustrar los actores y discursos que participan en
las disputas por el territorio en las Cascadas de Agua Azul, en las
cuales se enfrentan comunidades indigenas, propietarios latifundistas,
autoridades ambientales, y promotores del ecoturismo.

Las Cascadas de Agua Azul se han convertido en simbolo de Chia-
pas para el mundo por su belleza escénica, representada en publicida-
des turisticas a nivel nacional e internacional. La fama que le otorgan
a Chiapas sus impresionantes cascadas y sus aguas turquesas ha sido
manchada por choques violentos entre grupos locales antagénicos y
con fuerzas del Estado: bloqueos carreteros, abusos sexuales, asesinatos
y presos politicos. Si bien su belleza natural sigue atrayendo aproxima-
damente 300,000 visitantes al aho —con una derrama importante en
la caseta de cobro y en las agencias de turismo que organizan breves es-
tancias— las condiciones de marginacién persisten en la regién (entre-
vista con personal de Conanp en Palenque, Chiapas, febrero de 2011).
La zona es parte de un drea natural protegida gestionada por autorida-
des ambientales del gobierno federal, sin embargo enfrenta procesos de
degradacién ambiental y pronunciada tensién entre las autoridades y
las comunidades indigenas ch’ol y tzeltal.

Al reconstruir la historia de las Cascadas de Agua Azul se observa
cémo el proyecto de turismo en la zona fue acompanado por el decreto
del drea como reserva natural. De hecho, los primeros proyectos de con-
servacion y turismo fueron impulsados por los propietarios de las fincas
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cafetaleras y cacaoteras, al mismo tiempo que sus fincas eran ocupadas
por los mismos peones en una ola de “tomas de tierra” que se difundié
en la regién en los anos 1970 y 1980. Las reivindicaciones indigenas de
lo que consideran sus tierras ancestrales amenazaban la propiedad priva-
da de mestizos y no indigenas, empujando los duefios de las fincas de la
regién a movilizar discursos de conservacién de la naturaleza y ecoturis-
mo para obtener el respaldo gubernamental. Analizar dicha historia de
luchas por la tierra, junto con las estrategias discursivas y practicas poli-
ticas para construir un imaginario paisajistico sin intervencién humana,
permite entender el conflicto territorial que se vive en los alrededores de
las Cascadas de Agua Azul en los tltimos afos.

Hoy, los conflictos por la tierra y las acusaciones de tomas ilegales
entre comunidades locales persisten en una violencia regional solapada
por actores y discursos externos. La regién ha sido escenario de enfren-
tamientos entre comunidades, asesinatos y operativos policiacos que
han derivado en la detencién masiva de hombres y mujeres indigenas
(ver Bran-Guzmdn, 2016). La disputa entre grupos aliados a las ins-
tituciones gubernamentales y grupos antagénicos a los proyectos de
ecoturismo se ha expresado en dos casetas de cobro para acceder al sitio
turistico, a la vez que la visitacién turistica se reduce por bloqueos y
un contexto de ingobernabilidad que han aprovechado algunos para
realizar asaltos a transportes turisticos. Por su parte, las iniciativas de
conservacion en favor del turismo se han usado en la zona para buscar
otorgar legitimidad a una tenencia de la tierra irregular o ilegitima en-
cima de otra.

Inspirado en el trabajo de “manufactura de la naturaleza” por parte
del historiador ambiental Mitchell (2002), y construyendo sobre las
herramientas de andlisis de la ecologia politica (Robbins, 2012), este
escrito busca vislumbrar el vinculo entre la construccién de la belleza
escénica de las cascadas y la conflictividad social que marca la regién. El
articulo recurre a debates de la ecologia politica sobre la construccién
social de la naturaleza para situar histéricamente la participacién
comunitaria en iniciativas de conservacién y asi contextualizar los
conflictos sociales que giran alrededor de la apropiacién del territorio y
los proyectos de turismo de naturaleza en el drea de estudio.
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La manufactura de la naturaleza,

una mirada desde la ecologia politica

La ecologia politica es un campo de investigacién critico que busca
analizar las relaciones de poder entre grupos sociales, y también su
construccién y formas de uso de la naturaleza: la ecologia politica re-
vela ganadores y perdedores, costos escondidos y el poder diferencial
que produce resultados sociales y ambientales (Robbins, 2012). Lo an-
terior propone herramientas para el andlisis de las interacciones entre
procesos naturales y procesos sociopoliticos, en su tradicién histérica
de combinar la ecologia cultural con la economia politica y el estudio
postestructuralista del poder de los discursos y saberes en configurar los
campos de accién (Peet et al., 2011).

En su revisién de las ideas constructivistas en la ecologia politica,
Robbins (2012) argumenta que la naturaleza “salvaje” y “pristina” no es
“natural”, sino un constructo social presentado sin historia y fuera de
contexto. Cronon (1995) se basé en demostrar las intervenciones hu-
manas como productoras de ambientes “naturales”, junto con la presen-
cia de procesos naturales en 4reas no salvajes como la ciudad, para argu-
mentar que la idea de la naturaleza pristina y salvaje tiene menos que ver
con procesos biofisicos que con una imagen emocional. La construccién
emocional deriva en un conflicto de representacién paisajistico: “hay un
abismo cada vez mayor entre las imdgenes mds significativas y tradicio-
nalmente representativas de nuestros paisajes —algunas de ellas estereo-
tipadas, incluso arquetipicas— y el paisaje real” (Nogué, 2014: 161). La
construccién cultural y emotiva puede tener serias implicaciones politi-
cas, como la promulgacién de reservas que excluyan a habitantes locales
(ver Neumann, 1998; Robbins, 2012). Tal como veremos m4ds adelante,
los discursos de la naturaleza salvaje de la Selva lacandona son parte de
un imaginario paisajistico romantizado que dista de la realidad de traba-
jo y lucha agraria que han ocurrido en los alrededores del rio Agua Azul.

Por ejemplo, en su elocuente trabajo sobre la contaminacién en el rio
Atoyac, Velasco parte de la premisa de que los cambios socioambientales
no son neutrales ni apoliticos para elucidar el rio como un constructo
social, mds bien son: “como el producto relacional e histérico de
un cumulo de visiones diferentes, de politicas econémicas locales y
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globales y como un ente no humano capaz de incidir en el entramado
sociopolitico y cultural local y global” (Velasco, 2017: 14).

La lucha por domesticar la fuerza de un rio por medio de la inge-
nuidad humana se encuentra en el origen de la historia ambiental de
Egipto por parte de Mitchell (2002). Este autor describe la vincula-
cién entre la construccién de un sistema “moderno” de presa, para
remplazar el sistema de levas y pequefias presas del imperio egipcio en
el rio Nilo, y las transformaciones sociales y ecoldgicas que crearon el
escenario idéneo para una epidemia de malaria desconocida en el pais:
“Al manufacturar la presa, los ingenieros también manufacturaron la
naturaleza” (Mitchell, 2002: 35; traduccién personal). Este concepto
nos recuerda la “manufactura del consentimiento” del filésofo Noam
Chomsky (1987), quien habla de la produccién forzada del “consenti-
miento” por medio de la reconstruccién y reinterpretacién de hechos
histdricos a favor de intereses presentes. La manufactura no se basa
sélo en la implementacién de obras de infraestructura del aparato co-
lonial, también en la produccién discursiva de una historia sesgada
que presenta inicamente una faceta de la realidad. De la misma mane-
ra, Willems-Braun (1997) vislumbra en su estudio de la construccién
de la naturaleza pristina de Colombia Britdnica, Canad4, el proceso de
“purificacién” de los registros ecolégicos a través de la historia, expur-
gando la presencia indigena del cardcter “salvaje” de los bosques de la
regién (ver Robbins, 2012: 138).

En su obra maestra sobre la manufactura de la naturaleza, Neumann
(1998) analiza la capacidad del ecoturismo en Africa para convertir te-
rritorios culturales y ambientales de produccién en paisajes comodifi-
cados de consumo para el turismo. Segiin Neumann, al presentar una
historia “natural” que omite la participacién humana en la conforma-
cién territorial, la idea de una naturaleza salvaje y pristina no sélo niega
el acceso material a la tierra, sino también desplaza los significados lo-
cales. La construccién simbdlica de paisajes naturales refuerza una na-
rrativa histérica del imperialismo europeo, perpetuando una “cultura
de la naturaleza” que es herencia del colonialismo, tal como demostré
Nixon (2011) en Suréfrica.
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Por su parte, Velasco es optimista en sefalar los limites de la manufactura
de la naturaleza:

Los valores culturales, socioeconémicos y politicos hegemdnicos han
mediado el significado y el lugar de la naturaleza en el imaginario y
en la praxis de cada grupo humano. Esta concepcién analitica cobra
mayor relevancia en nuestros dias debido a la expansién de una visién
occidentalizada del mundo y dirigida a las pricticas capitalistas de
consumo. No obstante ... la ideologfa moderna relacionada con el
“naturalismo”, es decir, la idea de una naturaleza “natural”, pristina,
fuera de la historia y contexto humano, estd llegando a su fin (Velasco,

2017: 47).

En este articulo proponemos retomar las ideas de la manufactura de la
naturaleza para analizar la promocién turistica de las Cascadas de Agua
Azul, en la selva norte de Chiapas. La promocién de la belleza escénica
de las cascadas en relatos y narrativas se dan en un contexto de lucha
por la tierra. Planes maestros y estudios de factibilidad vienen acompa-
fados de obras carreteras y decretos presidenciales de la regién como
reserva, zona turistica estratégica, parte de la “Puerta al Mundo Maya”.
La reconstruccién histérica del sitio devela que el decreto inicial de
reserva coincide con la toma de tierra por parte de los peones de esta
finca. A su vez, un ano después de este decreto aparece el primer pro-
yecto de desarrollo turistico en la zona de estudio, en 1981. Con este
proyecto turistico se daria inicio el proceso de construir mapas que, ca-
sualmente, no reconocen a las poblaciones —regulares o irregulares—
que habitan en este espacio que se intenta configurar para el turismo.
Buscando aportar al campo emergente de estudios de ecologia po-
litica del ecoturismo, discutimos la manufactura de una historia que
enfatiza la belleza escénica por encima de los medios de subsistencia de
las comunidades locales, y también la manera en la cual los discursos
del ecoturismo son movilizados para favorecer los intereses de unos por
encima de otros. A pesar de sus esfuerzos para contraponerse a visiones
socioecoldgicas “a-politicas” (Robbins, 2012), la ecologia politica del
ecoturismo es un campo adin en desarrollo. Si bien los estudios de la
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ecologia politica abordan ampliamente conflictos abiertos emblemadti-
cos —como la mineria o el desplazamiento forzado—, el turismo no ha
sido abordado de manera sistemdtica por estudios de ecologia politica
—esfuerzos recientes que contrastan esta tendencia incluyen Nepal y
Saarinen, 2016; Mostafanezhad et al., 2016—. El ecoturismo es parti-
cularmente apto para un andlisis desde la ecologia politica porque sus
objetivos, positivos y laudables, inevitablemente producen ganadores y
perdedores (Robbins, 2012).

Este escrito se basa en la investigacién de documentos histéricos y
actuales —incluyendo literatura “gris” y notas de periédico— junto
con entrevistas realizadas en la zona en 2010 y 2011, periodo de dlgi-
do conflicto por la cuestiéon de las casetas de cobro en la entrada a las
Cascadas de Agua Azul. En seguimiento a dicha investigacidn, se reali-
zaron entrevistas con grupos focales e informantes clave de la regién en
2017, ante nuevos sucesos en la zona.

Proceso de formacidn territorial de la region

El andlisis de la historia ambiental propone identificar los procesos
que incidieron en la configuracién territorial de la zona de estudio.
Como parte de un proceso de (re)apropiaciéon del territorio, grupos
organizados de la regién han iniciado procesos de reconstruccién
oral de la historia del territorio para plasmarla por escrito. Esto como
predmbulo a los procesos ejidales de elaboracién de un Reglamento
Interno,' herramienta legalmente reconocida que facilita a los nicleos
agrarios el hacer respetar sus decisiones sobre el manejo de sus recursos
naturales y sus procesos internos ejidales como la toma de decisiones
y la actualizacién del padrén de derechohabientes, entre otros (ver

Garcia y Mendoza, 20006).

! En respuesta a lo que se percibfa como modificaciones de los acuerdos internos de los ejidos
por parte del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos,
Procede, en 2006 el ejido San Jerénimo Bachajén, municipio de Chilén, registré ante la
Procuradurfa Agraria su Reglamento Interno, donde actualiza su padrén ejidal y los acuerdos
de asamblea sobre la gestién de los recursos naturales en el ejido. En 2017, el comisariado
ejidal de San Sebastidn Bachajon anuncié su interés en construir un Reglamento Interno con
el acompanamiento de centros de derechos humanos y la misién jesuita de Bachajén, con el
objetivo de dar fin a los conflictos en el ejido y defender sus derechos ancestrales.

enero-junio 2019, vol. 6 num. 1 (12) ISSN:2007-7610

FintreDiversidades




Belleza escénica y conflicto territorial: Antoine Libert Amico
la manufactura de Ia naturaleza...

Comentan pobladores de San Sebastidn Bachajén:

Antes de la llegada de los espanoles estas tierras era llamado Muk'ulum,
que significa “tierra grande”, que ya después los espanoles lo cambiaron
a Bachajon: Bah chajan, que significa “sobre el bejuco”, porque los
abuelos es lo que tenfan como cama y de ahi el nombre de babhchajan
(Taller sobre la identidad original en ejido San Sebastidn Bachajon,

Chilén, julio de 2017).

Segun defensores de derechos humanos locales, la regién de los
alrededores de las Cascadas de Agua Azul formaban parte del “valle de
los finqueros” (entrevista, Bachajén, Chilén, junio de 2011). Desde la
llegada de los espafoles a la regién norte de la Selva lacandona, éstos
instauraron un sistema de latifundios agricolas, “manteniendo una
especie de régimen feudal, semiesclavista, a pesar de las prohibiciones
legislativas” (Alejos, 2002: 322). El “aislamiento y relativa autonomia
de los choles”, descritos por los viajeros John Stephens y Désiré
Charnay a mediados del siglo XIX, llegaria a su fin con la entrada de
“grandes empresas agroexportadoras propiedad de extranjeros, atraidas
por las politicas desarrollistas del gobierno” (idem: 323). En lo que
Leyva y Ascensio (2002) denominan “la franja finquera” del siglo XIX,
la cuenca del Tulijd jugé un papel central en la expansién de las fincas
cafetaleras y el comercio fluvial consolidé al puerto de Salto de Agua
como centro administrativo del vasto departamento de Palenque.

Los municipios actuales de Chilén, Tumbald, Sitald, y Salto de Agua,
ubicados en la regién centro norte del estado, tienen una larga historia de
lucha por la tierra. Tal como narran los historiadores locales de Chilén:
“Hubo mucho conflicto entre espafioles y tzeltales que defendian sus
tierras. El drbol grande que todavia se observa en el parque de Bachajén
fue testigo de esos acontecimientos; en ese drbol fueron colgados
muchos tzeltales que murieron defendiendo sus tierras” (Taller sobre
la identidad original del ejido San Sebastidn Bachajén, Childn, julio
de 2017). Los alemanes Friedrich Kortum y Karl Setter trajeron a la
regién un modelo de agricultura de exportacién basado en plantaciones
de café (Bobrow-Strain, 2000). Con latifundios como el del Triunfo,
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que pertenecia a German American Coffee Company, ocupaban con
una sola finca mds de 17,000 hectdreas (ha) de los municipios de
Tila, Tumbald y Salto de Agua, empleando a unos 3,000 trabajadores
(ibidem). Para principios del siglo XX el centro norte de Chiapas era
el segundo polo de produccién de café, la de cafia se habia esparcido al
norte de Guaquitepec, manejada también por inversionistas extranjeros
(ver Bartra, 1996). Segtin Ferndndez y Tarrio (1983), en 1960 sélo
44 familias posefan mds de un millén de hectdreas en Chiapas, lo que
representaba un promedio de 23,000 ha por familia.

Los antepasados de los terratenientes de finales del siglo XX en la
zona no fueron los hijos ni de los extranjeros ni de las élites porfirianas,
sino mds bien surgen en un segundo periodo migratorio, como auxilia-
res de duenos extranjeros. Trabajadores con cierto nivel de formacién
aprovecharon los empleos generados por la inversién extranjera en la
regién; migrantes en busca de oportunidades de trabajo, “mestizos ha-
blantes del castellano y a veces de un idioma indigena, identificados
con la cultura hispana y que desde tiempos remotos actuaban como
intermediarios entre los patrones y los indigenas” (Alejos, 2002: 325).
Estos ladinos ahorraron y lograron comprar terrenos a extranjeros cu-
yas tierras estaban en declive en el norte o a los duefios de las haciendas
cafieras subutilizadas en el sur (Bobrow-Strain, 2000).

Los registros correspondientes a la zona de Agua Azul demuestran
que por siglos el drea fue poco habitada por la impenetrabilidad de la
selva, dependiendo econémicamente de los senderos hacia Ocosingo,
Palenque y Salto de Agua. En 1952, Agua Azul era una finca cafetalera
a donde se accedia sélo por avioneta, el dueno del predio Agua Azul,
Enrique Zardain, sobresalia por ser de una familia de alto nivel econé-
mico, mientras que los duefios de los predios adyacentes eran personas
originarias de Yajal6n, “que compraron la tierra por casi nada” (entre-
vista, San Cristébal de Las Casas, octubre de 2011).

Desde 1920 se reportan gestiones por parte de indigenas ante la
naciente burocracia de la reforma agraria para la restitucién de sus
tierras. Tal como en el resto del pais, serd hasta la época del presidente
Lazaro Cdrdenas que llega una parcial reforma agraria a la regién, con la
dotacién de mds de 400,000 ha (ver Reyes, 2002). Dotaciones de tierra
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posteriores provocarfan enfrentamientos por la reticencia de los duenos
de las fincas (Bobrow-Strain, 2000). Los ejidos de la zona de estudio
se formaron a mediados de los afos treinta: San Sebastidn Bachajén,
municipio de Chilén, obtiene su dotacién ejidal en 1935; e Ignacio
Allende, municipio de Tumbald, en 1936. La mayor dindmica en lo
que corresponde al reparto agrario de la regién selva norte se dio entre
1950-1969. Sin embargo, luego de ello, quedaron atin en manos de
terratenientes fincas y ranchos particulares, lo que hizo que en la década
de los setenta y mitad de los ochenta hubiera en toda la selva norte
nuevas movilizaciones agrarias (Garcia y Mendoza, 2006: 33).

El Primer Congreso Indigena celebrado en octubre de 1974 en San
Cristébal de Las Casas marca una pauta importante en el movimiento
indigena chiapaneco. En dicho congreso, ejidatarios tzeltales de San
Sebastidn Bachajén denunciaron invasiones a sus tierras comunales:

Los ejidatarios de San Sebastidn Bachajén queremos presentar a nues-
tros companeros indigenas la denuncia de las invasiones que sufrimos
en estas tierras comunales. A pesar de llevar muchos afios de tratar de
poner en orden nuestros papeles ante la Autoridad Agraria esto no ha
sido posible hasta la fecha por la lentitud de los trdmites en el DAAC
[Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién]. Esto ha favoreci-
do directamente a los mestizos que han invadido nuestras tierras. Exis-
ten grandes invasiones. La primera es la que colinda con las tierras de
Chilén, perdidas para los chiloneros hace tiempo. Los ladinos abarcan
mds y mds terreno. ... La segunda gran invasién de tierras que sufrimos
estd localizada en los terrenos que estdn en los margenes del rio Tuliljd.
Tenemos el documento antiguo que claramente atestigua que esas tie-
rras estdn habitadas por bachajontecos. Actualmente nos han despojado
de la parte mds rica y plana. ... Nos urge que se legalice a la mayor bre-
vedad posible nuestro ejido y que nos devuelvan el terreno despojado,
pues nos es imposible organizarnos y evitar mil pleitos y dificultades
entre nosotros. Muchas veces nos encontramos entre la espada y la pared
por no poder solucionar legalmente los conflictos y somos pasto ficil de

ingenieros, jefes de zona y autoridades judiciales (Cencos, 1974: 17).
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Las movilizaciones agrarias proliferaron en el contexto del Congreso
Indigena, sobre todo en la zona ch’ol, donde a principios de los anos
ochenta lleg6 a tener fuerte incidencia politica la organizacién indi-
gena Unidén de Uniones y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas,
una de cuyas ramas participaria luego en la formacién del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, EZLN (Garcia y Mendoza, 20006).
La polarizacién social fomenté el arribo a la zona de organizaciones
radicales de lucha por la tierra, tal como el Partido Socialista del Tra-
bajo, PST.

La regién de estudio ocupa la primera plana de los periédicos nacio-
nales a mediados de los afios setenta. Ante las solicitudes de dotacién
de ¢jidos, el gobierno respondié con la represién:

San Cristobalito, Nuevo Jericé y Nuevo Jerusalén —Palenque—, Betel
Yochib —Chilén—, y Arroyo Jerusalén —Ocosingo—, eran los po-
blados mds afectados por los conflictos agrarios ocurridos el 4 de junio
de 1976. Los campesinos disputaban parte de las tierras de las fincas
Agua Clara y el Encanto con 3 y mil hectdreas respectivamente, ambas
ubicadas en el municipio de Ocosingo, sobre las que se formulé una
solicitud de dotacién, la respuesta gubernamental fue la intervencién
del ejército que saqued las pertenencias de los campesinos y quemé 80
casas en San Cristobalito, 110 en Arroyo Jerusalén y 85 en Betel Yochib
[este dltimo poblado se ubica a pocos kilémetros de las Cascadas de
Agua Azul] (Villafuerte et al., 1997: 141).

En 1976 los peones de la finca Agua Azul la ocupan, en lo que actual-
mente es la localidad de nombre oficial Arroyo Agua Azul, municipio
de Chilén, no obstante en la actualidad siguen sin documentacién le-
gal de su tenencia de la tierra.?

De esta manera, aunque nombren “comisariado ejidal” ala autoridad
de Arroyo Agua Azul, la localidad no cuenta con dotacién agraria.

2 Miembros de la cooperativa Ecoturismo Indigena Tzeltal de Cascadas de Agua Azul, S.C. de
R.L. sefalan que en 2015 el gobierno estatal gestiond la regularizacién del terreno de Zardain
Villegas, entregando a Arroyo Agua Azul documentos correspondientes a 339 hectdreas de la
zona, sin embargo esta regularizacién no ha sido reconocida por los vecinos (La _jornada, 2017).
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La represién gubernamental llegé a su punto mds dlgido en lo que
es conocido en la zona como la “masacre de Wolonch’an”, ocurrida el
15 de junio de 1980 en la propiedad denominada Golonchdn, muni-
cipio de Sitald. Tras la invasién de dicho predio por unos 800 miem-
bros de PST, efectivos de la zona militar XXXI —a cargo del que pos-
teriormente fuera gobernador del estado de Chiapas, general Absalén
Castellanos Dominguez— y policias sectoriales y municipales, junto
con propietarios privados acompafados del presidente municipal, ata-
caron la toma, quemando viviendas y destruyendo cultivos. El opera-
tivo en Golonchdn provocé la muerte de 12 personas y 18 resultaron
heridas de gravedad, incluyendo menores de edad (entrevista, San
Cristébal de Las Casas, mayo de 2011).

A su vez, en 1985 es destruido el poblado Muk’ulum Bachajén
por propietarios que promovian el proyecto turistico en las Cascadas
de Agua Azul. Segtn fuentes consultadas, Enrique Zardain y Astrid
Astudillo —duenos de los predios Agua Azul y El Ceibo, respectiva-
mente— encabezan la agresién contra indigenas tzeltales solicitantes
de tierra, quemando las casas de la comunidad. El siguiente ano se
repite la represién en Mukulum Bachajén de la mano de policias
judiciales y caporales al servicio de los duenos de Agua Azul, segtin
las denuncias. Los saldos de dicha agresién fueron documentados por
Pélito y Gonzdlez (1996): “dos nifios y tres mujeres fueron desapa-
recidos, nueve mds resultaron heridos y 76 detenidos. El campesino
Melchorio Aguilar fue capturado por caporales y entregado a la poli-
cfa judicial. Posteriormente aparecié muerto en el cementerio de Pa-
lenque, con las orejas cortadas, las ufias arrancadas y con tres balazos
en la cabeza”.

Este testimonio recuerda la prictica colonial de castigar rebeliones
indigenas —y a la vez marcar un supuesto derecho de propiedad sobre
los esclavos— al cortar las orejas de los sublevados (ver Garcia de
Leén, 1985). Segin personas que vivieron estos acontecimientos, la
violencia de esta etapa “provocé muchos debates entre nuestra gente,
nos preguntdbamos si valié la pena los muertos” (entrevista, Bachajén,

Chilén, en junio de 2011).
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La historia de lucha agraria en la regién norte selva de Chiapas apor-
tard experiencia, bases de apoyo y fuerza al levantamiento de EZLN en
1994. En el marco de la llamada “Ley Agraria Revolucionaria”, bases de
apoyo “recuperaron” tierras que se encuentran dentro del poligono de la
reserva natural Cascadas de Agua Azul. 96 personas ocuparon, en 1994,
las fincas El Ceibo, Santa Silvia, Brasilia, Lindavista, y Agua Azul:

No queremos que suceda como con nuestros abuelos, que fueron
despojados. Ellos tenfan que trabajar para el duefio. El dueno se
acostumbré a que es “su gente” y les ofrecié a nuestros abuelos unas 10
hectdreas para que se repartieran. Por ahi de 1983 fueron entregados
los solares a los trabajadores de la finca. Aqui viviamos, junto al duefio,
mal pagados, mal tratados. Fue cuando comenzamos a conocer nuestra
situaciéon. En el 1994, con el levantamiento del EZLN, vimos que no
hay dénde ir, y tuvimos que decidir y ser valientes y tomar esta tierra
(La Jornada, 2008).

El levantamiento zapatista abre la regién a los ojos del mundo, hacien-
do visible los procesos de explotacién de las fincas, la lucha agraria y los
conflictos sociales por la tierra. A la vez, de manera quizd paraddjica,
el movimiento también terminard impulsando el turismo en el estado,
al proyectar a Chiapas a nivel mundial. Las caravanas que visitardn
las comunidades zapatistas como muestra de solidaridad con los dere-
chos indigenas abrirdn también una serie de corredores turisticos que
se mantienen hasta el dia de hoy. Si bien el movimiento zapatista se ha
opuesto al uso comercial de su nombre, actualmente tomarse la foto
frente a los murales zapatistas, cenar en un lugar con un nombre revo-
lucionario en San Ciristébal, o comprar un mufieco zapatista de lana en
el mercado de artesanias, parece ser parte del paquete de consumo del
turismo en Chiapas. De esta manera, el movimiento zapatista ha sido
un impulso importante del turismo y de transformaciones culturales en
la regién (Lépez Montoya et al., 2015).

Este complejo historial de luchas agrarias en la zona entre indigenas
y duefos latifundistas es el escenario sobre el cual se impusieron
proyectos de conservacién y turismo, tal como veremos en la préxima
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seccién. El mapa 1 muestra el poligono del drea natural protegida, las
colindancias de los municipios, y los poblados reconocidos e irregulares

dentro de la zona.

Mapa 1. Area de Proteccién de Flora y Fauna Cascadas de Agua Azul y tenencia de
la tierra.

Fuente: Elaboracién propia con base en CEIEG 2012
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Proyectos de conservacion y turismo
en las Cascadas de Agua Azul
Tres anos después de la “toma” de la finca Agua Azul por parte de los
mismos peones, en 1979 Enrique Zardain y las demds familias duenas
de las fincas circundantes a las Cascadas de Agua Azul recibieron con
regocijo la Declaratoria de Zona de Desarrollo Turistico Nacional por
parte del presidente José Lépez Portillo (Presidencia de la Republica,
1979), aunque la tnica via de acceso a la zona era en avioneta privada.
Cinco meses después, las Cascadas de Agua Azul fueron decretadas
Zona de proteccién forestal y refugio de la fauna silvestre, publicado
el 29 de abril de 1980 en el Diario Oficial de la Federacién con una
superficie aproximada de 2,580 hectdreas (Presidencia de la Republica,
1980). Ese mismo afo se da a conocer el Plan Maestro de Desarrollo
Cascadas de Agua Azul por parte de la Organizacién Consultora
Mexicana S.C. (OCM, 1980), el cual seria el primero en una larga
secuencia de “planes maestros” de desarrollo turistico para la regién
que comparten un importante detalle: borrar a la poblacién local
indigena de toda representacién de la zona. La dnica excepcién es el
Plan Maestro del Centro Integralmente Planeado Palenque-Cascadas
de Agua Azul, proyecto del Fondo Nacional de Turismo, que propone
“aldeas mayas” como atractivo en su parque temdtico (Fonatur, 2000).

Tras una nueva ola de tomas de tierra en el marco del levantamiento
zapatista, a partir del afio 2000 inician diversos planes maestros y
proyectos estratégicos para impulsar el turismo en esta zona del estado.
Como se dijo anteriormente, en 2000 Fonatur implementa el Plan
Maestro del Centro Integralmente Planeado Palenque-Cascadas de
Agua Azul (ver Rocheleau, 2015). Dichas planificaciones serdn luego
integradas al Plan Puebla-Panamd, PPP, mediante su capitulo sobre la
Iniciativa Mesoamericana del Turismo. De hecho, el documento base
de PPP posiciona a Palenque como “la ‘Puerta de Entrada’ para las
zonas arqueoldgicas y dreas naturales ubicadas al norte del Estado de
Chiapas” (Presidencia de la Republica, 2001: 136).

En ese mismo ano 2000, el drea protegida Cascadas de Agua Azul
pasa de ser Reserva Especial de la Biosfera a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social, Sedesol, a Area de Proteccién de Flora y Fauna,
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APFF, a cargo de la Comisién Nacional de Areas Narurales Protegidas,
Conanp. Aunque se confirma por medio de este cambio la jurisdic-
cién federal sobre el drea, funcionarios de Conanp comentan que en
ese entonces “no habia gobernabilidad en la regién, tenfamos linea del
gobierno de no meternos ... ‘si te metes, es bajo tu propio riesgo’ (en-
trevista, San Cristébal de Las Casas, Chiapas, 28 de octubre de 2011).
En esta etapa, atin no hay presencia fisica ni trabajo en el drea por parte
de Conanp, quien se establece 60 kilémetros al norte en la caseta de
cobro de la entrada al Parque Nacional de Palenque.

Un funcionario narra el inicio en 2006 de las operaciones de Conanp
en la zona:

Hubo voluntad politica de la Conanp, nos dieron recursos y personal
para entrar. Entramos con los de [Arroyo] Agua Azul, a aclarar que no
venimos a sacarlos de ahi, sino que a manejar la reserva. Que queria-
mos trabajar juntos. Ellos nos dijeron que si querfamos trabajar juntos,
que primero sacdramos los de Bolon Ajaw, y luego veriamos. O sea,
ique sacdramos a los que invadieron a los invasores! “;;Y ustedes, mués-
trenme sus documentos!?”... Pero entonces empezamos a gestionar para
resolver el problema de los zapatistas en Bolon Ajaw. Pero les dijimos
que también necesitamos que nos dejen hacer cosas minimas de ma-
nutencién del drea, que es nuestro trabajo —limpieza, guardaparques,
mejoramiento del 4rea para el turismo, etc.—. Entonces, fueron tres
estrategias: 1) generar empleo para los de Agua Azul, como vigilantes,
salvavidas, guarda parques, limpieza; 2) arreglar el problema de Bolon
Ajaw; y 3) gestionar con el gobierno del estado la regularizacién de los
terrenos y los problemas de ingobernabilidad. A Conanp no le toca la
cuestién de la tierra, la reserva no tiene decreto expropiatorio, es sélo
declaratorio. Habia que gestionar eso con el gobierno del estado. Ahi
nosotros no dijimos nada de cobrar derechos todavia, era demasiado

complicado para llegar con esa propuesta en ese momento (entrevista,
g

San Cristébal de Las Casas, octubre de 2011).

Como un actor nuevo en lazona, Conanp se aline6 politicamente desde
el inicio con el poblado Arroyo Agua Azul, para posicionarse en esta
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zona polarizada por conflictos agrarios y tomas de tierra. Esto marcard
la pauta en el futuro de los problemas socioecolégicos en la regidn.
Ante una historia innegable de conflictos por la tierra, la autoridad
ambiental emplea el antagonismo como pieza de negociacién para
favorecer sus intereses de conservacién. Sin embargo, antes de discutir
el manejo actual del drea natural protegida de las Cascadas de Agua
Azul, trazamos la historia de los proyectos de conservacién y turismo
en la zona. Tanto en el discurso como en las herramientas de gobierno
—arreglos institucionales, reglamentos y programas—, estos planes
excluyen a las poblaciones indigenas en la historia del 4rea de estudio y
en su gestién actual y futura.

El anhelo de convertir las Cascadas de Agua Azul en un ambicioso
proyecto turistico para aprovechar su belleza escénica estd documentado
desde finales de los afios 1970. El decreto de “zona de proteccién forestal
y refugio de la fauna silvestre” publicado en 1980 establece que la regién:

reviste gran interés por su riqueza de recursos naturales y fauna silvestre,
asi como de sus hermosos paisajes y por la existencia de un clima célido
y himedo ... el cual ha propiciado la existencia de una vegetacién
densa y compacta, con drboles de gran altura, que corresponde a la
clasificacién de selva alta, siempre verde ... y que se encuentra surcada
por los rios Shumuljd y Tulijd y sus afluentes, cuyas aguas al erosionar
la roca han formado cafiones no muy profundos con acantilados
verticales, dando origen a espectaculares cascadas blanquiazules que

contrastan notablemente con el verdor de la vegetacién (Presidencia de

la Republica 1980).

El Estudio de factibilidad y plan maestro Cascadas de Agua Azul,
publicado en ese ano 1980, establece que “Los propietarios de los predios
Las Islas, El Embarcadero, Agua Azul (fraccién) y La Joyita, localizados
en el Municipio de Tiimbala [sic], Chiapas, han decidido desde hace
varios afios el aprovechamiento de los mismos mediante un desarrollo
turistico-inmobiliario ... no obstante las limitaciones que presenta por
su localizacién” (OCM, 1980: 17). Podemos considerar este estudio de
factibilidad como el primero de una serie de proyecciones y planes que
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se hardn para la regién que buscan aprovechar el “atractivo escénico-
faunistico en el ambiente natural [lo que implica que] la mencionada
zona es propicia para fomentar el turismo nacional y extranjero”
(Presidencia de la Republica, 1980).

Los estudios del primer Plan Maestro de las Cascadas de Agua Azul
iniciaron en noviembre de 1979 —un mes después de la Declaratoria
de Zona de Desarrollo Turistico— y expresan la preocupacién por
desarrollar un turismo que podriamos denominar amigable con el
medio ambiente, “con equilibrio”:

En el Plan Maestro se establecen criterios para el disefio de los diferentes
equipamientos urbanos de modo tal que la belleza y el impacto visual
del recurso de las cascadas, los rios, la vegetacién y la fauna se protejan,
enriquezcan e integren un ecosistema equilibrado en el que ni el excesivo
celo ecologista impida el aprovechamiento y disfrute de la belleza del sitio,
ni el exagerado propdsito de maximizacion de utilidades degrade, deteriore
o destruya el medio natural de Cascadas de Agua Azul (OCM, 1980: 80;

cursivas nuestras).

Este plan maestro, realizado antes de que se hubiera culminado la
pavimentacién de la carretera Ocosingo-Palenque —la de Ocosingo-
Agua Azul fue abierta en 1982—, pretende aprovechar mediante
un desarrollo “turistico-inmobiliario” una superficie total de 351.9
ha (idem: 17). El proyecto es sumamente ambicioso, planteando
la construccién de villas vacacionales, condominios, club de golf,
zooldgico y aviario (idem: 450).

143

Hasta el dia de hoy prosiguen los “estudios de factibilidad”, “planes
maestros” y “proyectos estratégicos” para promover el turismo en
Agua Azul. Realizadas desde escritorios en Tuxtla Gutiérrez, la Ciudad
de México o Miami, Florida, todas estas proyecciones expresan un
desconocimiento de la regién y sus dindmicas, a la vez que invisibilizan
la historia de conflictos territoriales en la zona. Desde el estudio de
factibilidad de 1980 realizado por OCM, hasta las consultorias llevadas
a cabo a principios del siglo XXI por empresas como Consultores y

Asesores ABSA, S.A. de C.V., Norton Consulting Inc. —empresa con
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sede en Florida, USA— y EDSA, predomina una visién de gabinete
que contrasta con la realidad en el terreno.

Al inicio del sexenio 2006-2012 de Juan Sabines Guerrero,
gobernador del estado, la administracién estatal presentaba dos
proyectos de infraestructura prioritarios: la construccién de la autopista
San Cristébal-Palenque y la expansién y modernizacién del aeropuerto
de Palenque. Ambos establecen las vias de comunicacién principales
para el proyecto turistico mds importante del gobierno de Sabines,
el Centro Integral Planeado Palenque-Agua Azul, CIPP, (Rocheleau,
2015). Inspirados en los desarrollos turisticos costeros de la Riviera
Maya, las instituciones de gobierno planteaban construir un complejo
turistico de gran escala con el objetivo explicito de impulsar el
desarrollo econémico de las regiones selva y norte de Chiapas, con base
en el aprovechamiento de las zonas arqueoldgicas y las dreas naturales
protegidas de la Selva lacandona. Las proyecciones para la zona incluian
hoteles de lujo, parques temdticos y un campo de golf (Fonatur, 2000).
De manera interesante, algunos aspectos de este proyecto que no logré
concretizarse son aparentemente retomados en la propuesta de Tren
Maya del gobierno electo de Andrés Manuel Lépez Obrador, diciembre
de 2018-2024.

El Plan Maestro del Centro Integralmente Planeado Palenque-
Cascadas de Agua Azul, establece que “el turismo constituye una
prioridad en las actividades econémicas de Chiapas, en el inicio del
siglo XXI”. Con este proyecto se busca hacer de Palenque la “puerta
de entrada al Mundo Maya” y el origen de nuevos circuitos turisticos
regionales, creando una “oferta hotelera de alta calidad y baja densidad”,
para propiciar una “visita mds prolongada y un mayor gasto turistico”
(idem: 4).

Para atraer mejor cantidad y “calidad” de visitantes —en términos
de nimero y gasto promedio— el Plan Maestro propone la construc-
cién de un “parque temdtico” en las Cascadas de Agua Azul, proyecta-
do como “un centro de esparcimiento de calidad internacional en un
ambiente de agua y selva, para el conocimiento de la naturaleza y de
las culturas locales, con un drea de alojamiento exclusivo, con servicios
de la mds alta calidad” (idem: 7). Segtn el Plan Maestro, el parque

enero-junio 2019, vol. 6 num. 1 (12) ISSN:2007-7610

FintreDiversidades




Belleza escénica y conflicto territorial: Antoine Libert Amico
la manufactura de Ia naturaleza...

temdtico contard con 1,260 habitaciones en hoteles, villas y cabafas,
y los siguientes atractivos: médulo de atencién a visitantes con sala
de proyecciones, jardin botdnico, vivero, zooldgico, aviario, pabellones
con flora y fauna, senderos interpretativos por cascadas y rios, canotaje,
balnearios, albercas, agroturismo, miradores, teleférico, circuito ecues-
tre, ciclopista, aldeas mayas, gastronomia y artesania” (ibidem).

Estas proyecciones turisticas para las Cascadas de Agua Azul con-
templan en su totalidad 3,780 ha (Fonatur, 2000: 8). El Plan Maestro
dedica 160 ha al uso urbano, 10 ha para el poblado actual de Arroyo
Agua Azul y 20 ha para la “aldea maya”, aunque no explica en qué con-
siste dicha “villa tipica”. El documento establece también la creacién de
un nuevo centro de poblacién de 130 ha, para proveedores de servicios
y trabajadores del centro ecoturistico, aparentemente provenientes de
otros lugares.

El proyecto se encuentra estancado frente a la falta de fondos de
inversién, la descoordinacidn institucional y, sobre todo, los problemas
inter e intracomunitarios que ha generado. Por su parte, la consultoria
realizada por Norton Consulting Inc. y EDSA, desde Miami, Florida,
para la administracién estatal de Juan Sabines, proponia proyectos de
desarrollo hotelero en la zona de las Cascadas de Bolon Ajaw especifica-
mente: “Debido a que el acceso —hoy en dia— es tan dificil, recomen-
dariamos que la llegada fuese por medio de helicéptero o hidroavién.
Entre la experiencia de la llegada y las cascadas, podriamos hacer de Las
Cascadas Lodge “Retreat” una de las experiencias de resort mds espe-
ciales que existen en el hemisferio oeste” (citado en Centro de Dere-
chos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, 2010). Otras instalaciones
planteadas por Norton Consulting y EDSA incluyen un restaurante-bar
con vista hacia las cascadas, “terreno para el aterrizaje del helicéptero
—que se transforma por la noche en plataforma astrolégica—, y “zip-
lines” [tirolesa] para desplazarse entre el hotel y el muelle” (ibidem).

El manejo actual del territorio

La relacion entre la reserva y la poblacion local

En el decreto de reserva de 1980 se describe la vegetacién y fauna de
la zona, retomando descripciones generales de las selvas altas y medias,
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con la supuesta presencia del jaguar y el tapir, no obstante entrevistas
reportan que hace tiempo ya no se observan estos animales. La
descripcién del drea protegida publicada unos afios después inicia con el
reconocimiento de que “Tal vez el principal criterio para su proteccién
es el valor escénico del drea, por lo espectacular de las cascadas” (Gémez-
Pompa y Dirzo, 1993).

La regién de estudio expresa un deterioro de la base de recursos na-
turales. Desde que llegaron finqueros a abrir esta zona de la selva para
establecer plantaciones de café y ranchos ganaderos, esta parte de la
Selva lacandona ha sufrido una fuerte alteracién de su entorno ambien-
tal. Actualmente, los poblados que se encuentran dentro de la reserva
practican actividades agropecuarias, “con grandes dreas dedicadas a la
ganaderia extensiva’ (ibidem).

El andlisis del uso y suelo, y de la vegetaciéon del estado de Chiapas
en 1975 (Inegi, 1975) permite documentar la perturbacién del entor-
no natural por parte de actividades agropecuarias desde ese entonces.
Seguin Inegi (ibidem), 87% de la superficie total de la reserva Casca-
das de Agua Azul corresponde a vegetacién secundaria, donde 614 ha
son consideradas como de “agricultura némada”, mientras 9% de la
superficie de la zona de proteccién es de pastizales cultivados —197
ha—, y s6lo 2.75% —61 ha— selva alta perennifolia (ibidem). Estos
datos histdricos contrastan con declaraciones recientes de autoridades
ambientales: en una conferencia de prensa en noviembre de 2017, fun-
cionarios de dependencias ambientales “explicaron que dentro de los
factores que pudieron provocar que el agua haya tomado el cauce iz-
quierdo del rio [dejando las famosas Cascadas de Agua Azul repentina-
mente sin caudal] puede deberse también a la deforestacién en el drea,
por parte de habitantes que se ubican en la zona” (£/ Universal, 2017).

A nivel nacional, mds de 80% del territorio incluido en las 4reas
protegidas federales pertenece a ejidos y comunidades, mientras que
la menor proporcién es de propiedad privada o terrenos nacionales
(Conanp, 2010: 158). La presencia humana se vuelve asi un determi-
nante central de la gestién ambiental: “La correlacién histérica entre
la distribucién de la poblacién, principalmente indigena, y la distri-
bucién de la biodiversidad en el territorio nacional hacen obsoletas
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las propuestas de conservacién que excluyan a los seres humanos y sus
actividades” (Castanares, 2009: 32).

Dentro de la reserva Cascadas de Agua Azul, segin Conanp, 46%
corresponde a propiedad social: 1,185.74 ha divididas entre 658.86 ha
del ejido San Sebastidn Bachajén, Chilén; 466.13 ha del ejido Ignacio
Allende, Tumbald; y 60.75 ha del ejido El Tortuguero, Salto de Agua.
Aparte de estas tierras ejidales, 54% de la reserva se atribuye a propie-
dades privadas: 1,411.19 ha en (ex) fincas que ahora son “tomas de
tierra no regularizados”, como Arroyo Agua Azul y Bolom Ajaw.

Al preguntarle sobre la viabilidad de la estrategia de conservacién
por medio del turismo, uno de los duefios de las fincas ocupadas de la
zona de Agua Azul responde contundentemente:

¢Conservacién por turismo? Eso no, no se puede. Estd hecho un
mugtrero, esos de Agua Azul no saben cuidar. El poblado va creciendo a
lo bestia al lado de las cascadas. No hay control, hacen lo que se les da
la gana. El gobierno no ha querido porque le tiene miedo a la gente. En
Agua Azul, para que te des cuenta, son tres grupos invasores. Llevamos
mds de 30 afios con este problema, pero el gobierno no ha querido

(entrevista, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 5 de diciembre de 2011).

Los diferentes disefios de proyectos estratégicos para la regioén se ba-
san en una reestructuracién de la apropiacién territorial mediante el
reordenamiento de la zona. El problema de la tenencia de la tierra y
el control del territorio son planteados por la consultoria realizada por
Norton Consulting y EDSA: “Antes de atraer las inversiones, el estado
debe solucionar la adquisicién del terreno y los problemas de acceso.
La adquisicién de terrenos colindantes a las cascadas es vital para la
preservacién de las vistas y los corredores naturales con el objeto que
dichas vistas se mantengan inmaculadas y pintorescas” (Norton Con-
sulting y EDSA, s/a: 45). Hablar de un paisaje “inmaculado” expresa
no sélo un profundo fervor religioso lejos de la realidad, sino también
una prictica discursiva para excluir las actividades de las poblaciones
locales —mientras que las actividades humanas del turismo no son
puestas en cuestion.
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El primer Plan Maestro de Desarrollo Turistico de las Cascadas
de Agua Azul contempla un reordenamiento total de la ocupacién
poblacional que vale la pena citar textualmente:

Han sido localizadas alrededor del predio varias localidades que pudie-
sen ser desarrolladas para constituir el poblado de apoyo para el Plan
Maestro, tales como Tronconada, Zapotal, Allende y la comunidad eji-
dal que se encuentra al lado del predio, el lindero sureste de la poligonal
[ejido San Sebastidn Bachajén], que eventualmente podria funcionar
como poblado de apoyo, pero que desde un principio seria deseable que
no fuera asf, ya que el crecimiento que se tiene previsto podria generar
un desajuste en la densidad de construccién y por consecuencia, ser un
elemento ajeno a los planteamientos del nuevo ecosistema. Es recomenda-
ble que se reubique este asentamiento dentro de los terrenos del ejido y
se planee su crecimiento para hacer de él, alternativamente, el poblado
de apoyo del proyecto (OCM, 1980: 496-498; cursivas nuestras).

En esta narrativa idealizada, el proyecto de desarrollo propone nada me-
nos que la creacién de un “nuevo ecosistema”, que podria verse perjudi-
cado por “el asentamiento irregular y el precarismo en el drea” (ibidem).
De 2,580 ha contempladas por APFF de Conanp, a 3,780 ha consi-
deradas en el Plan Maestro de CIPP para el parque temdtico (Fonatur,
2000: 8), estos proyectos de reordenamiento territorial han fracasado
hasta la fecha, generando conflictos sociales, violencia y una destruccién
del tejido social de la zona. Discursivamente y a través de pricticas de
conservacion y exclusion, capitalizar la belleza escénica de las Cascadas
de Agua Azul pasa por una manufactura de la naturaleza que borra el
factor indigena a favor del potencial turista.

El Programa de Manejo de las Cascadas de Agua Azul

La cantidad de ecosistemas bajo alguna categoria de conservacién ha
aumentado exponencialmente en anos recientes, llegando a cubrir 5.6%
de la superficie terrestre del planeta (Watson et al., 2014). México no ha
sido la excepcidn, si bien los recursos puablicos financieros y humanos
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dedicados a la conservacién no han seguido la pauta.’? En muchas partes
del mundo la designacién de ANP ha implicado la expropiacién de
tierras, con amplias zonas de éstas clasificadas como reserva y cedidas a
organizaciones conservacionistas internacionales, en desconocimiento
de los derechos de los usuarios ya presentes. Esto no ha sido el caso en
México, donde la reforma agraria tras la Revolucién mexicana permitié
una distribucién amplia de tierras. Si bien incompleta y llena de
irregularidades y rezagos, la reforma agraria doté tierras bajo el formato
de la propiedad social constituyendo ejidos y comunidades agrarias.
En México, las ANP han sido decretadas figurativamente “encima” y
legalmente “debajo” del reparto de tierras de la reforma agraria.

Los desafios para empatar las agendas de conservacién y desarrollo
socioeconémico en el manejo de las ANP exigen la construccién de
acuerdos con habitantes legales de la reserva. La mayoria de los decretos
que establecen una ANP no son expropiatorios; es decir, la declaracién
no afecta la tenencia de la tierra. Sin embargo, decretar un ANP impli-
ca regular el uso de suelo de estas dreas y limitar la manera en que los
habitantes y duenos de las tierras pueden aprovecharlas. Esto depende
de la categoria de ANP y de las caracteristicas de las diferentes zonas de
uso —por ejemplo, “zona ntcleo”, “zona de aprovechamiento”, etc.—
que vienen definidas en el Programa de Manejo de ANDP. Después del
decreto, el gobierno tiene la obligacién de formular un Programa de
Manejo en consulta con los habitantes de ANDP, en donde se especifica
las actividades permitidas y no permitidas, como la agricultura, gana-
deria, o caza de animales. Si bien es una obligacién del Estado desa-
rrollar dicho Programa de Manejo dentro de un plazo de un ano, tal
como estd establecido en el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, LGEEPA, en pocas ocasiones se
cumple este compromiso.

En 2015, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C., Cem-
da, presenté una queja ante la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, CNDH, argumentando que la situacién de desatencién a las

> De 2015 a 2017, el presupuesto del sector ambiental en México sufrié un recorte de 50%
(Cemda, 2016). Segtin datos retomados por Massieu (2017), a nivel mundial el promedio de
personal asignado a la vigilancia de las ANP es de 27 por cada 100 mil hectéreas; en México es
de seis personas para la misma superficie.
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ANP y a los mecanismos oficiales de participacién que plantea esta
estrategia de conservacién y desarrollo constituian una afectacién al
derecho humano de un ambiente sano. En abril de 2016, CNDH res-
pondié emitiendo la Recomendacién General 26/2016: “La omisién
de formular, publicar y actualizar los Programas de Manejo constituye
una violacién de los derechos humanos a la seguridad juridica, al me-
dio ambiente sano y a la participacién efectiva, particularmente de los
pueblos y comunidades indigenas, respecto a la proteccién, uso y goce
de su propiedad colectiva” (CNDH, 2016).

Dicha recomendacién detalla que de las 177 ANP de cardcter
federal decretadas hasta abril de 2016, 42.4% —75— no cuenta
con un Programa de Manejo debidamente formulado y publicado
(ibidem). La falta de publicacién de los Programas de Manejo no
sélo contraviene la LGEEPA, también representa un incumplimiento
de los tratados internacionales en materia ambiental firmados por
Meéxico, incluyendo el Convenio de los Humedales de Importancia
Internacional, Convenio de Proteccién del Patrimonio Mundial
Natural y Cultural, Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico, Convenio por la Diversidad Biolégica y, referido a
los derechos de pueblos y comunidades indigenas, el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (ver Massieu, 2017).

Algunos de los puntos clave de la Recomendacién de CNDH
incluyen el exhorto a Semarnat y Conanp a:

e Realizar un trabajo de elaboracién, publicacién, aprobacién, ejecu-
cién, evaluacién y revisién quinquenal de los programas de manejo de
las 4reas protegidas de conformidad con los derechos humanos.

e Comunicar en forma adecuada, oportuna y amplia, las iniciativas para
formular o revisar los programas de manejo, con el fin de garantizar que
las personas interesadas sean informadas con la antelacién debida, a fin
de que puedan participar en el correspondiente proceso de consulta.

e En el caso de que los programas de manejo puedan afectar los intereses
y derechos de los pueblos y comunidades de grupos étnicos, se efectie
una consulta libre, previa, informada y culturalmente adecuada y “de

buena fe” a los interesados.
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e Una vez publicados los programas de manejo se desarrollen acciones
para facilitar la integracidén y la activa participacién de los pueblos y co-
munidades indigenas y de las comunidades asimiladas a aquellos, en
los Consejos Asesores de las dreas naturales protegidas asi como otras
instancias, para conservar tanto la diversidad biolégica, como los cono-

cimientos, innovaciones y pricticas tradicionales asociadas a ella.

e Garantizar la libre determinacién de los pueblos y comunidades indi-
genas y de las comunidades asimiladas a aquellos, a través de la admi-

nistracién eficaz de las dreas conservadas por ellos (CNDH, 2016).

Al parecer la Recomendacién de CNDH sacudié al sector ambiental
federal, que ha buscado reducir el niimero de ANDP sin Programa de
Manejo. En este contexto, el Programa de Manejo de APFF Cascadas
de Agua Azul fue repentinamente publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de mayo de 2017. Sin embargo, dicha publicacién
contradice las indicaciones de la Recomendacién General 26/2016.
El Programa de Manejo de las Cascadas de Agua Azul fue elaborado
en 2007, con base en imdgenes satelitales de 2002, lo que cuestiona el
grado de actualizacién de los datos publicados. El Programa estipula
que fue consultado en 2012, aunque trabajo de campo en la zona
no pudo corroborar esta afirmacién, ya que las personas entrevistadas
desconocian totalmente tanto el Programa de Manejo como la supues-
ta consulta.

Dicho Programa establece una “subzonificacién” de la reserva que
no es expropiatoria, si bien es la herramienta por la cual se dictan las
actividades permitidas y los usos prohibidos en los diferentes poligo-
nos de ANP. En la reserva, de un total de 2,541 ha sale a relucir el
hecho de que las viviendas son permitidas s6lo en dos poligonos: la
Subzona de Uso Publico Cascadas de Agua Azul —de 15 ha—, donde
estd el conocido sitio turistico; y la Subzona de Asentamientos Hu-
manos Agua Azul Chico, Salto del Tigre y Maquinchab, una superfi-
cie de 27 ha para estos tres poblados que forman parte del ¢jido San
Sebastidn Bachajén. En las demds subzonas no se permite la “cons-
truccién de obra publica y privada”, lo que provoca cuestionamientos
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sobre el destino de las localidades irregulares y las viviendas que se
encuentran fuera de estas 42 ha, invisibilizando de nuevo la incidencia
humana en el ecosistema de la reserva. La subzona mds representada
es la de “uso tradicional”, donde se permite una agricultura regula-
da sin el uso de agroquimicos y ganaderia “sustentable” —entendida
como lo opuesto a ganaderia extensiva—, tampoco se permiten bre-
chas ni obras de cualquier tipo (Presidencia de la Republica, 2017).
En suma, el Programa de Manejo establece a Conanp como autoridad
en la zona, estipulando que cualquier actividad de turismo, venta de
productos, artesania, investigacién, o educacién ambiental requiere la
autorizacién de ésta (ibidem).

Por su parte, los ejidos de la zona —que no participan en los pro-
yectos turisticos— se han venido organizando y han construido acuer-
dos bilaterales entre comunidades por conflictos de linderos, sin la
intervencién gubernamental. A la vez, el ¢jido San Sebastidn Bachajén
inicié en 2017 el proceso de construccién de su Reglamento Interno,
con el fin de “fortalecer la vida de los habitantes del ejido —hombres y
mujeres—, en su forma de organizacién social, econédmica, y religiosa
o no religiosa, en el aprovechamiento y conservacién de sus recursos
naturales, y en la preservacion de su cultura” (borrador de reglamento
interno, San Sebastidn Bachajon, 2017).

A manera de conclusion

El caso de las Cascadas de Agua Azul resalta la importancia de estudiar
la historia de los procesos de formacién territorial junto con las
relaciones entre actores locales. Ilustra un Chiapas contemporineo
marcado por la conflictividad social, con un conflicto armado atn sin
solucionar. Resaltan las estrategias de intervencién del Estado en el
tejido comunitario dividido, buscando aliarse con unos actores para
marginar a otros, justificando su intervencién en discursos sobre
desarrollo y conservacién ambiental.

La belleza escénica otorga un nuevo valor al territorio de las Casca-
das de Agua Azul. Si la funcionalidad que mds daba su forma/conte-
nido al territorio previamente era su potencial productivo —primero
para fincas cafetaleras, luego para la milpa de los propios trabajadores
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de las fincas que las “ocuparon” en 1976—, ahora el rio —que previa-
mente era Gnicamente acceso al agua para los fines de produccién y
reproduccién familiar— cobra un nuevo sentido, detonando nuevas
actividades econémicas —prestacién de servicios turisticos— y reterri-
torializando el lugar que se proyecta a nivel internacional en las publi-
cidades turisticas.

Las cascadas y la naturaleza salvaje de la Selva lacandona son parte
de un imaginario paisajistico romantizado que dista de la realidad de
trabajo agricola y lucha agraria que han ocurrido en los alrededores
del rio Agua Azul. El proceso de manufactura de la naturaleza implica
justamente borrar dicha historia. Desplazando los significados locales,
la manufactura de la naturaleza implica construir una belleza escénica
salvaje, pristina, a la vez que se niega el acceso a la tierra. Los estudios y
planes maestros piden regularizar los problemas de tenencia de la tierra
para mantener las vistas “inmaculadas”, en un fervor cuasi religioso por
borrar la intervencién humana y excluir a las poblaciones locales —no
a los turistas externos— de los ecosistemas.

Inicialmente movilizados por parte de finqueros locales para proteger
su derecho a la tierra ante “tomas de tierra”, los discursos del ecoturismo
—conservacién de la naturaleza para mejorar la “cantidad” y “calidad”
del turismo— fueron posteriormente apropiados por Conanp para
posicionarse en la regién como garante tnico de la belleza escénica.

En un cumplimiento parcial de las recomendaciones de CNDH
sobre la participacién de habitantes de las ANP en su manejo, Conanp
emitié un Programa de Manejo de APFF Cascadas de Agua Azul
erigiéndose como autoridad dnica sobre la regién sin la participacién
de habitantes y usuarios de la zona. La manufactura anacrénica de un
paisaje natural, sin usuarios salvo los turistas y prestadores de servicios
turisticos, se repite en negar a los habitantes el derecho a la consulta
previa, libre e informada del Programa de Manejo. Ante este Programa
de Manejo, los ejidos de la zona han iniciado un proceso de acuerdos
bilaterales directos, sin la participacién del Estado, mientras persisten
iniciativas de construccién de reglamentos internos para sobrepasar
divisiones y conflictos intra e inter comunitarios.
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