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Resumen: Para la tradicional politica de asilo mexicana, los anos setenta
resultaron significativos por confrontacién con otras realidades. Resultaron,
a la vez, significativos por los retos que la diplomacia debié sortear con el
instrumento vigente (Convencién de Asilo Diplomdtico de 1954). También
lo fueron por las distintas apreciaciones sobre el riesgo de los solicitantes
de proteccién, asi como por los intereses particulares del Estado mexicano
respecto a sus pares del sur latinoamericano.

Un acercamiento a las experiencias de Argentina, Chile y Uruguay hace
posible observar consideraciones y variables que se le presentan a un mismo
Estado asilante, el mexicano, ante realidades politicas en apariencia similares y
simultdneas, pero que no lo eran en los hechos.

A partir de historiar sus aspectos distintivos, en el articulo se observan
algunos asuntos medulares de la norma regulada en 1954. Asimismo, con esa
observacion serd posible delimitar formas de interpretacién y de su aplicacién.
Este recorrido desembocard en una posible explicacién de las tensiones
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que se produjeron entre la norma y los hechos del asilo, advirtiendo que la
primera no se ajustaba a las circunstancias en que se aplic6. La reflexién final
es factible que sea 4til a la luz de un nuevo y diverso presente, en donde se
ubican protagonistas en la toma de decisiones, tanto en la (re) elaboracién de
los instrumentos juridicos interamericanos como en los nacionales. Pero estas
experiencias no deberfan obviarse en la formacién del cuerpo diplomdtico de
las distintas cancillerias.

Palabras clave: asilo diplomdtico, embajadas, dictaduras, Cono Sur, México.

Abstract: For the traditional Mexican asylum policy, the 1970s proved
significant by confrontation with other realities. They were also significant
because of the challenges that diplomacy had to overcome with the existing
instrument (Convention on Diplomatic Asylum of 1954). They were also
significant because of the various perceptions of risk of the protection
applicants, as well as for the particular interests of the Mexican State regarding
its peers in Southern Latin America.

An approach to the experiences of Argentina, Chile and Uruguay makes it
possible to observe considerations and variables presented to the same asylum
State, Mexico, from political realities that appeared similar and simultaneous
but that were not so according to the facts.

From writing the history of its distinctive aspects, the article observes some
core issues of the norm regulated in 1954. From this observation, it will be
possible to determine ways of interpretation and its application. This journey
will lead to a possible explanation of the tensions between the norm and the
facts of the asylum, highlighting that the former did not fit the circumstances
in which it was applied. The final reflection is potentially useful in the light
of a new and diverse present, where protagonists in the decision making are
located, both in the (re)elaboration of the inter-American legal instruments
as in the national ones. But these experiences should not be ignored in the
formation of the diplomatic corps of the various chancelleries.

Keywords: diplomatic asylum, embassies, dictatorships, Southern Cone,
Mexico.
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Introduccién

Elnuevo presente, a mds de cuarentaafos del otorgamiento de asilo diplomadtico
por parte del Estado mexicano en los paises del Cono Sur, evidencia matices
y hasta diferencias respecto de aquellas circunstancias. Los afios setenta del
siglo XX marcaron un hito en su aplicacién. Eran anos en los que quedé
establecida claramente, en especial por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, por las diferentes Comisiones de la Verdad y por tribunales
nacionales e internacionales, la responsabilidad estatal en las violaciones de los
derechos humanos. Ese contexto represivo resulté peligroso para la integridad
y la vida de las personas'. Solo en algunas coyunturas, sin duda criticas
como sucedié en Argentina en los afios previos al golpe de Estado, podria
quizd desdibujarse la responsabilidad estatal®. En los afios ochenta no cesé
esa represién, cometiéndose crimenes de lesa humanidad. En la actualidad
se combinan con mayor énfasis en América Latina (A.L.) otros actores cuyos
origenes no necesariamente son politicos, complicidades y colusiones con
estructuras estatales sin dejar de persistir la responsabilidad directa del Estado.
Un mundo cambiante y complejo que conlleva a la vez tendencias de asilo no
siempre en una misma direccién.

Referente a estas tendencias de asilo, el presente deja ver en las fronteras
mexicanas a cientos de personas que esperan la concrecién de sus solicitudes de
asilo humanitario. Ello en virtud de las condiciones extremas de vulnerabilidad
que sufren ante la violencia del crimen organizado. En su mayoria, proceden
de Centroamérica, muchas se sittian en la demarcacién fronteriza mexicana-
estadunidense, dado que es en el pais del norte donde lo han solicitado. A las
personas provenientes de Centroamérica se les suman las de otros paises y, en
particular, en la mencionada disparidad unas lineas mds arriba, la de miles de
mexicanos que lo reclaman.

Al menos 11 mil mexicanos esperan a lo largo de la frontera con Estados
Unidos —desde Tijuana hasta Matamoros— con la esperanza de recibir asilo
humanitario en ese pais, de acuerdo con la Universidad de Texas. Lo anterior

! En el Instituto Mora se desarrollé un proyecto de investigacién sobre “Dictaduras y asilo:
Experiencias en las embajadas mexicanas del Cono Sur”, del que fueron responsables Silvia
Dutrénit Bielous y Guadalupe Rodriguez de Ita. En la argumentacién de este articulo se
retoman resultados de esa investigacion de larga data, asi como de textos de mi autorfa y de
coautorfa publicados y referidos en la bibliografia. Se toman a la vez entrevistas del archivo
generado en el proyecto entre la década del 90 y la del 2000 (ADACSIM).

2 Situacién que se hizo evidente en lo inmediato y hoy se encuentra documentada.

julio-diciembre 2020, vol. 7 num. 2 (15) ISSN-e: 2007-7610

EntreDiversidades



Silvia Dutrénit Bielous Meéxico en el Cono Sur...

coloca a México como puntero de los paises de origen que mds solicitudes de
asilo humanitario piden a Estados Unidos desde su frontera sur, con 52 por
ciento del total de personas en lista de espera. De acuerdo con un estudio del
Centro Strauss para la Seguridad Internacional y Derecho, al que Milenio tuvo
acceso, con cifras actualizadas en noviembre de 2019, un total de 21 mil 398
personas esperan por la respuesta a su solicitud de asilo humanitario en EU en
al menos 11 ciudades fronterizas mexicanas (Ahmed y Villegas, 2019).

Estos datos, tomados de Milenio (Corral, 2019) por el New York Times
(Ahmed y Villegas, 2019), hacen patente la crisis producida esencialmente por
el accionar del crimen organizado en esta regién de A.L. La situacién producida
tanto por la lentitud de los trdmites como por el rechazo mayoritario a las
solicitudes, en un contexto en el que México acordé medidas para frenar en su
frontera sur la migracién hacia Estados Unidos®, hace prever una reversion en
el sentido de demandas de asilo de esos migrantes al Estado mexicano.

En la misma coyuntura en que, se intuye, esa corriente de solicitudes
surgi6, mientras se concluia la redaccién de este articulo, tuvo lugar un suceso
de asilo claramente politico, el que México otorgd al mandatario boliviano
Evo Morales. Para entonces, en noviembre de 2019, habiendo pasado poco
tiempo de las elecciones que le permitian a este ltimo comenzar un cuarto
periodo de gobierno, se produjo una crisis institucional. La misma ha
ocasionado un debate que no concluye respecto a si se trata o no de un golpe
de Estado. En todo caso, lo que es relevante para el argumento de este articulo
es que el gobierno mexicano lo interpreté como tal y actué en consecuencia.
Dicha interpretacién dio lugar al ofrecimiento de asilo a Evo Morales, y a
su correspondiente otorgamiento, como también a personalidades de su
gobierno. Al respecto, el canciller mexicano Marcelo Ebrard

% “México se comprometi6 con Estados Unidos a desplegar la Guardia Nacional con prioridad
en la frontera sur para frenar la migracién irregular, asi como a recibir de vuelta a todos los
solicitantes de asilo que crucen la frontera estadounidense, a cambio de la suspensién indefinida
de los aranceles anunciados por Donald Trump contra productos mexicanos. En una declaracién
conjunta entre los gobiernos de ambos paises y difundida por el Departamento de Estado
de Estados Unidos, se informa que ‘México dard pasos sin precedentes para incrementar la
seguridad con el fin de detener la migracién irregular’. También se indica que ‘Estados Unidos
expandird inmediatamente la implementacién de los ya existentes Protocolos de Proteccién a
Migrantes, por lo que todos los solicitantes de asilo que crucen la frontera sur de aquel pais
serdn répidamente regresados a México, donde deberdn esperar la resolucién de sus demandas

de asilo” (Redaccién AN, 2019).
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sefialé que la operacién militar en Bolivia —que llevé a la renuncia del
mandatario Evo Morales— es similar a la orquestada en la década de los 70
en varios pafses latinoamericanos y se tradujeron en una serie de golpes de
Estado. En Bolivia hay una operacién militar en curso, la rechazamos, es
similar a aquellos trdgicos hechos que ensangrentaron nuestra América Latina
el siglo pasado. México mantendrd su posicién de respeto a la democracia y las

instituciones (Olivares Alonso, 2019).

Al igual que en los afos setenta, cuando se produjo el golpe de Estado en
Chile, el gobierno mexicano decidié expresarse de forma proactiva respecto al
otorgamiento de asilo, ofreciéndolo. Para el gobierno existia una situacién de
urgencia en virtud que la integridad y la vida del mandatario boliviano corrian
peligro. Por ello, solicit a las nuevas autoridades bolivianas que

...bajo el derecho internacional, proceda a otorgar el correspondiente
salvoconducto y las seguridades, asi como garantias de que la vida, integridad
personal y libertad del sefior Morales no serdn puestas en peligro y que
podrd ponerse en seguridad [y sostuvo que] el otorgamiento de asilo es un
derecho soberano del Estado mexicano que va acorde con sus principios
normativos en politica exterior para proteger los derechos humanos y respetar
la autodeterminacién de los pueblos, la solucién pacifica de las controversias y

la no intervencién (Lafuente, 2019).

Incluso, al igual que en aquel momento en Chile, cuando se trasladé a la
familia del presidente Salvador Allende* y a un primer grupo de asilados que
se encontraban en la embajada mexicana en Santiago, se envié un avién para
que Evo Morales pudiera abandonar Bolivia.

Es asi que, después de mucho tiempo que el asilo por causas politicas no
ocupaba la atencién piblica en México, en este presente adquiere notoriedad
y se suma no solo a la sostenida demanda de solicitudes de connacionales al
gobierno estadunidense, sino también a las de otras nacionalidades que lo
hacen al gobierno mexicano.

4 Viéase el desarrollo de los acontecimientos de esos asilos en las capitales de Chile, Argentina
y Uruguay, en los textos de Buriano (ed.), Dutrénit y Rodriguez (2000), Dutrénit, Herndndez
y Rodriguez (2002) y Dutrénit (2002). Asi también puede consultarse para el caso chileno el
trabajo de Rojas (2020) y para el argentino el de Yankelevich (2010).
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No obstante las similitudes que en el caso del mandatario boliviano se
han manifestado respecto a lo ocurrido en los afios setenta, un acercamiento
oportuno a aquellas circunstancias permitird observar un contexto politico
y doctrinario particular. Asimismo, con el acercamiento, se constata la
inexistencia de una violencia generalizada provocada por el crimen organizado
y en su lugar una préctica sistemdtica del terrorismo de Estado.

Las pdginas que siguen ofrecen una sintesis analitica sobre las experiencias
de asilo diplomdtico de México en el Cono Sur. Esta sintesis permite
observar lo acontecido y aprehenderlo como conocimiento, aunque también
comprenderlo y asi extraer algunas lecciones para el presente. El hilo argumental
contiene en forma implicita algunas preguntas rectoras, como son: jcudles
fueron las singularidades y cudles las diferencias en la aplicacién del asilo?
y «qué experiencias quedan como ensefianza para nuevas modificaciones al
contenido de las convenciones de asilo?

Con la sistematizacién se fija la atencién en los afios en que, dominadas
por la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), se instalaron dictaduras en
los paises del Cono Sur y México otorgaba, con diferencias significativas,
asilo diplomdtico en sus embajadas. Lo realizado reconoce su origen en un
proyecto de investigacién de las décadas de los noventa y el 2000, que se llevé
a cabo con una estrategia metodolégica cualitativa, de laboriosa investigacién
de campo y archivistica, que atendié y confronté especialmente documentos
oficiales -diplomdticos y migratorios- con fuentes orales. Los testimonios
obtenidos corresponden a integrantes del personal diplomdtico y a asilados
de los distintos paises. La realizacién de las entrevistas focalizadas conté con
cuestionarios semi estructurados’.

El articulo estd organizado en cuatro apartados que van conduciendo el
entendimiento del problema que se busca desarrollar, hasta desembocar en
las conclusiones. Una extensa bibliografia referida se presenta en las pdginas
finales.

Aquellos afios en pocas imdgenes

Durante la segunda mitad del siglo XX, en A.L. se vivieron décadas en las
que se atentaba contra la libertad y la vida de las personas en un drea muy
extendida del sur latinoamericano. Se vivian situaciones de ruptura del orden

> Véase nota 1.
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institucional y militarizacién estatal inspiradas en la Doctrina de Seguridad
Nacional (DSN), en donde se procuraba eliminar al “enemigo interno”
y refundar un nuevo orden estatal®. Las dictaduras que fueron cubriendo
la geografia esencialmente conosurefia, emparentadas con esa concepcion
doctrinaria, disefiaron una estrategia represiva que se extendid ignorando las
fronteras nacionales, en una coordinacién que se conoce como Operacion
Céndor y que cumplié la funcién de aplicar el terrorismo de Estado, no sélo
entre los tres paises que se abordan en este andlisis, sino también, con Brasil,
Paraguay y Bolivia’.

Si bien nada de lo sucedido fue ajeno a la temporalidad de la guerra
fria, presentando similitudes en las modalidades y ritmos, cada experiencia
nacional estuvo estrechamente ligada a sus tradiciones histéricas y politicas.
En un arco que cubrié el ciclo golpista y dictatorial, cada pais result6 singular
en sus coyunturas y procesos. En todo caso, coincidieron en que la represion
fue muy vasta, en la medida también que la concepcién del enemigo interno
alcanzaba a amplias capas de la poblacién. Los perseguidos por los regimenes
dictatoriales constitufan una masa humana voluminosa, estaban incluidos los

¢ Hizo posible un basamento ideolégico en el sentido de que el enfrentamiento bipolar Este
- Oeste tenfa una expresién nacional y que, en ella, existia el enemigo interno que queria
destrozar los Estados. Véase Leal Buitrago (2003).

7 Es interesante detenerse en dos documentos de diplomdticos estadunidenses que evidencian
el trabajo coordinado de la inteligencia militar, asi como el grado de involucramiento de su
pais. Uno corresponde al cable del 28 de septiembre de 1976, del coronel Scherrer, agregado de
asuntos legales de la embajada en Argentina, en el que se registra la creacién de esta coordinacién
entre las fuerzas armadas de la regién. Su expedicién se dio un mes después del atentado contra
Orlando Letelier, funcionario del gobierno de la Unidad Popular. Pese a estar censurado en varias
partes, da una definicién de los objetivos del Céndor, de los paises miembros e incluso sugiere
que el atentado contra Letelier fue responsabilidad de esta coordinacién. “FBI, Operation
Condor” cable (1976). El segundo cable, del 20 de octubre de 1978, fue remitido a Cyrus
Vance, secretario de Estado, por el embajador en Paraguay, Robert White. El mismo refiere a
una conversacién con Alejandro Fretes Dévalos, jefe de las Fuerzas Armadas paraguayas. Allf se
anota que los jefes de inteligencia sudamericanos implicados en el Céndor ‘mantienen contacto
entre si a través de una instalacién de comunicaciones estadounidense, colocada en la zona
del Canal de Panamd, que cubre a toda América Latina’ y que dicha instalacién ‘es utilizada
para coordinar informacién de inteligencia entre los paises del Cono Sur’. Sobre el final del
telegrama, el embajador White expresa su preocupacién ante la posibilidad de que la conexién
de Estados Unidos al Céndor fuese revelada en las investigaciones en torno al asesinato de
Orlando Letelier: ‘Serfa aconsejable’, sugiere White, ‘revisar este arreglo para asegurar que
su continuacion conviene a los intereses de Estados Unidos”. (State Department cable. US.
Ambassador Robert White (Paraguay) to Secretary of State Cyrus Vance, 1978). Véase sobre la
Operacién Céndor el libro de Calloni (1999).
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militantes y dirigentes politicos y gremiales, sus familiares y amistades, incluso
intelectuales, artistas, profesionales y un nimero importante de personas que,
por su trabajo, sus ideas o sus obras eran considerados enemigos “subversivos”.

En ese ambiente represivo, que dio lugar a una cotidianidad de terror, los
caminos que aquellos perseguidos tomaron fueron diversos y las condiciones
individuales desembocaron en situaciones variadas. Detencién, tortura, prisién
permanente, secuestro, desaparicién, ejecucion, clandestinidad, cotidianidad
silenciada, sin duda miles y decenas de miles fueron los que necesitaron
resguardarse. Un volumen significativo en cada pais tomd el camino del exilio,
lo que provocé la llegada de miles de conosurefos a los diferentes continentes.
Pero ese camino tuvo distintas rutas porque al exilio se llega por diversos
atajos. Entre ellos el de la proteccién diplomdtica, el asilo en las embajadas.
Fue la senda, comparativamente, que menos se transitd, asimismo se debe
decir que no todos los que la procuraron, la lograron. Quienes asi la tomaron,
con o sin éxito, recurrieron a un derecho contemplado en las convenciones
interamericanas, al instrumento juridico denominado asilo diplomadtico
(Buriano y Dutrénit, 2003).

El asilo diplomatico en su institucionalidad juridica
La figura del asilo se trata de una de las instituciones de derecho internacional
con origenes mds afejos. De manera remota, se ubica como la proteccién
de quienes delinquian y buscaban protegerse de la autoridad civil y terrenal,
optando por acogerse a la proteccion religiosa (Francioni, 1973).

Las caracteristicas con que se conoce actualmente aparecen al iniciar el
siglo XX: en sentido estricto se aplicé para perseguidos por delitos politicos®
como un derecho omnimodo y soberano del pais otorgante del asilo, que estd
exento de la obligacién de justificar las razones por las que tomé la decisién.
La redefinicién de este instrumento para la proteccién de quienes entran
en controversia con su Estado y son perseguidos por razones politicas tuvo
variantes que condujeron a una mayor delimitacién en su regulacién. En
aquel inicio del siglo, mds cercano a su fundacién, los Estados mostraron no
s6lo incapacidad para defender a sus nacionales, sino se fueron convirtiendo

8 No obstante, el primer ordenamiento en materia de asilo para los perseguidos politicos se
registré en 1823. México y Colombia fueron los suscriptores de ese tratado de no Extradicién
por Delitos Politicos. Apoyado en Senado de la Repiblica Mexicana (1974: 630).
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en perseguidores y violadores de los derechos fundamentales de la nacién,
atentando contra los derechos del hombre (Agamben, 1996: 46).

La permanente inestabilidad politica de la regién en la centuria pasada
provocé el incremento de la apelacién al instrumento de asilo. Esta situacién
promovié su revisién en distintas Convenciones Interamericanas, realizadas
en Montevideo (1928), La Habana (1933) y Caracas (1954), hasta convertirse
en una institucién tradicional de derecho convencional latinoamericano (Diaz
y Rodriguez de Ita, 1999).

En 1954 se llevd a cabo, en Caracas, la X Conferencia Interamericana;
entre sus actividades se firmé la Convencién de Asilo Diplomdtico. En
esta conferencia se asentaron avances significativos en la delimitacién del
instrumento juridico. Los aportes se ubican en la precisién de los términos més
que en la introduccién de aspectos novedosos (Unién Panamericana, 1961).
Bésicamente, las especificaciones establecidas fueron las siguientes: la precision
de que el asilo sélo procederd para perseguidos por motivos (delitos) politicos,
la determinacién de los lugares donde podria otorgarse y la clarificacién de
los derechos y las obligaciones de los Estados, tanto asilante como territorial.

En la misma X Conferencia Interamericana se regulé el asilo territorial.
Desde ese momento se reconocen dos tipos de asilo: territorial y diplomdtico,
los cuales se distinguen de la siguiente forma. El territorial se otorga a quienes
son perseguidos politicos en su Estado de origen y logran ingresar dentro
de las fronteras geograficas del Estado asilante. El diplomdtico resulta el més
controversial porque pone en tension la soberania de los Estados y se apoya en
la defensa de los derechos esenciales de los hombres cuando el Estado territorial
no ejerce la funcidn de respecto o garantia. De esta forma, el asilo diplomadtico
es el que se concede dentro del territorio del Estado que ejerce la persecucion,
y se ampara en la nocién de la inmunidad diplomadtica de las representaciones.
Por tanto, reivindica el centenario principio de inviolabilidad de las sedes
diplomdticas.

Fue esta tltima revisién del instrumento de asilo diplomdtico la que se
aplicé con aciertos y controversias cuando, en Argentina, Chile y Uruguay, se
ejercié una represién extrema y cotidiana contra los opositores.
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Experiencias de México en la aplicacién de asilo diplomdtico
Pese a las precisiones alcanzadas, la regulacién del asilo diplomdtico que
emergi6é de la Convencién de Caracas de 1954 result6 insuficiente para su
aplicacién en los afios setenta y ochenta. Vale la pena tener presente lo que
evocd en una entrevista Gonzalo Martinez Corbald, quien fuera embajador
mexicano en Chile en el momento del golpe de Estado. “[El instrumento
de asilo diplomadtico era de] apenas 16 o 17 cuartillas, digamos no da para
mucho, es un arma corta, dificil de manejarse para defender las vidas de los
que solicitan el asilo” (Martinez Corbald, 1997).

Con un articulado laxo, el documento no especifica, por ejemplo, los
tiempos en los que el Estado territorial estd obligado a expedir salvoconductos
(Articulos XI y XII). A la vez, deja en la indefinicién lo que se entiende por lo
establecido en el Articulo XX, al referir que: “El asilo diplomdtico no estard
sujeto a reciprocidad. Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, puede estar
bajo la proteccién del asilo” (Unién Panamericana, 1961). En este aspecto,
no precisa si un extranjero puede recibir asilo diplomdtico en otro Estado
donde es perseguido, aunque no sea el propio’. Segiin testimonios recogidos
en la investigacién aludida anteriormente, con percepciones diplomdticas
in situ, esta imprecision dio lugar a desestimar solicitudes de proteccién en
medio de la accién represiva desatada por la Operacién Céndor en los tres
paises y otros mds. Sin duda, desde el presente, con una abultada -aunque
no total- y documentada informacién proveniente de archivos de inteligencia
nacionales y en especial, del Departamento de Estado de los Estados Unidos
(U.S. Department of State, 2020)'°, es factible afirmar que esa vaguedad en
la definicién tuvo serias repercusiones que afectaron el espiritu protector con
que fue concebida la Convencién de Asilo Diplomético de 1954 (Buriano
(ed.), Dutrénit y Rodriguez, 2000; Dutrénit, Herndndez y Rodriguez, 2002;
y Dutrénit, 2002).

En todo caso, se debe recordar que, si bien existia el precedente del
nazifascismo, primer gran movimiento contempordneo cuya concepcién
biopolitica quebré la asociacién entre el hombre y el ciudadano (Agamben,
1996: 45-406) y persiguié a los oponentes y excluidos fuera de las fronteras,

? Entre otras omisiones, o no precisiones, se encuentran la del asilado, que debe ser trasladado
a un tercer Estado y la no devolucién al pais perseguidor en caso de que no se mantenga la
autorizacién de residencia en el pais asilante. Véase en Imaz (1993: 60).

10 Consultese la informacién en su portal: https://foia.state.gov/
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ese escenario no fue visualizado como posible para América Latina a mediados
del siglo XX. Ademds, el fenémeno dictatorial de los setenta y ochenta!
fue diferente en su disefio a lo que acontecié durante la primera mitad del
siglo XX en Europa. En el Cono Sur los que se dieron no fueron procesos de
dominacién militar de un Estado sobre otro, sino una coordinaciéon de las
fuerzas armadas de varios paises para la eliminacién de un enemigo comun. La
misma se concret6 en Santiago de Chile sobre finales de 1975, sin embargo,
comenzd a visualizarse en Argentina en 1974

También es posible intuir que muchas circunstancias de represién sobre
los perseguidos se hubieran evitado, en especial en Argentina, si una mayor
precisién respecto al otorgamiento de asilo diplomdtico fuera del pais de
nacimiento del solicitante estuviera especificada en la Convencién de 1954.
Sin duda, también, la percepcién y disposicién del diplomadtico iz situ hubiera
subsanado la opacidad de la norma.

Si estos sucesos se piensan y ponderan a partir de la experiencia de México
como Estado asilante, no es posible obviar que el otorgamiento de proteccién
diplomdtica no resultaba algo novedoso. Desde el siglo XIX se conoce su
condicién de pais asilante y, en especial, la afirmé y desarrollé durante el siglo
XX, tanto desde un punto de vista filoséfico como prictico. Innumerables
episodios individuales y grupales dan cuenta de la acogida que México dio
a distintas corrientes ideoldgicas a lo largo de su historia'. Esta conjuncién
filos6fica y prictica se plasmé durante décadas en una recepcién que, a su vez,
estuvo basada en el acuerdo técito de no actuacién en politica interna. Se traté
de una proteccién acompanada de los ajustes en la legislacién, de una politica
exterior regida por el principio de “no intervencién” y de una tensién entre

politica interior y exterior'.

' Esta afirmacidn no ignora que el primer golpe de Estado que dard paso a una dictadura de ese
tipo fue en Brasil en abril de 1964.

12 Se recomienda hacer una lectura de Butazzoni (2014).

13 Algunas de las diversas experiencias de asilo que otorgé México se pueden apreciar en las
siguientes lineas. En un breve recorrido destacan grupos liberales y de la izquierda politica
latinoamericana y europea. Por ejemplo, llegaron a México latinoamericanos como José Mart,
Jacobo Arbenz, Héctor Cdmpora, la familia Allende, y miles de centroamericanos, caribefios,
sudamericanos, europeos como Ledn Trotsky y otros muchos miles de republicanos espafioles.
Apoyado en Segovia (1995), Imaz (1995), Serrano Migallén (1998 y 2000).

14 Un acercamiento a esta tensién se puede leer en Dutrénit Bielous (2015) y una visién critica
sobre la politica de asilo desde la experiencia chilena se localiza en Rojas (2016).
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La opcidn preferencial por México no estuvo basada, generalmente, en el
conocimiento del pais que tuvieran los solicitantes de asilo, sino en el hecho de
que lo consideraran la “alternativa posible” (Buriano, Dutrénit y Rodriguez,
2000: 63). El Estado mexicano fue predominantemente un “promotor pasivo”,
que aplicé una tendencia a recibir “sin impulsar” las solicitudes con un celoso
apego a la regulacién interamericana.

Sin embargo, la historia da cuenta de dos excepciones en la historia del
asilo: la espafola y la chilena, Gnicos casos en los que México fue su “promotor
activo”. Segun Serrano Migallén (2001), en ambos posiblemente intervino
el interés del ejecutivo, del presidente en especial, por cambiar la imagen
internacional, ademds de la ya tradicional politica de otorgar proteccion.

Cuando acontecié el voluminoso refugio a los republicanos, probablemente
lo que se dio fue el interés del presidente Lizaro Cardenas (1934-1940) por
demostrar una posicién internacional clara, nitida, en favor de los derechos
humanos. Respecto al asilo proactivo en el caso de Chile, la consideracién
al respecto se encuentra en distintas entrevistas realizadas a propésito de la
experiencia de asilo mexicano en su embajada en Santiago, en el marco del
proyecto de investigacién referenciado. Las fuentes orales dan también la idea
del marcado peso de la intervencién presidencial para dar proteccién a los
perseguidos mediante el asilo diplomdtico. La amistad personal que sostenia
el presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) con el presidente Salvador
Allende es también reiteradamente reconocida'®. Mientras que el embajador
mexicano en Argentina en 1976, Roque Gonzélez Salazar (1998), en una
entrevista sugiri6 la preocupacion del presidente Echeverria por el prestigio
internacional de México y lo vinculé con un posible interés en exhibir una
imagen distinta luego de los sucesos del 68.

Lo que se aprecia en los casos estudiados es que el otorgamiento de asilo
cuenta con esa impronta resumida en el interés del ejecutivo que deviene
en instrucciones diplomdticas, pero que no obvia un fuerte y reiterado
componente discrecional. Es decir, su éxito prictico ha estado vinculado

15 La actuacién del presidente Echeverria fue diferente en los paises del Cono Sur. En especial,
un comportamiento se tuvo ante el golpe en Chile y otro frente al de Argentina. Y seguramente
ello fue asi por diversas razones, entre ellas, la amistad personal con el presidente Allende, su
proyeccién y fuerza simbélica, asi como la simpatia que despertaba la forma como Allende
habia llegado a la presidencia. Respecto al presidente Echeverria no se descarta, por cierto, el
interés por posicionarse mejor como lider del Tercer Mundo.
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histéricamente a la decisién del embajador iz situ. No obstante lo afirmado,
es necesario sumar y valorar la intervencién de otras variables: las estrategias
de los Estados territoriales y del Estado asilante, asi como las de quienes
buscan resguardarse de la persecucién. Si observamos los acontecimientos de
los afios setenta, se distinguen gobiernos dictatoriales con distintas estrategias
respecto a México, y viceversa, como diversas fueron también las decisiones
de los perseguidos respecto a solicitar o no la proteccién diplomatica. Sobre
lo ocurrido respecto al asilo diplomdtico en los afios setenta del siglo pasado,
en particular, se encuentra una informacién aproximada sobre el volumen de
las personas que llegaron a México. Se trata de alrededor de 1300, como cifra
total de las tres embajadas. Dicha informacién proviene de los documentos
resguardados en el Archivo Histérico Diplomdtico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Este niimero, adn aproximado, representa a quienes
solicitaron proteccién diplomdtica y fueron beneficiados con la calificacién de
asilados en las embajadas de Buenos Aires, Santiago de Chile y Montevideo.
Es necesario anotar que la informacién existente en el repositorio diplomadtico
presenta variaciones en las cifras debido a que en los registros se contabilizan
acompanantes y familiares, asi como mexicanos que se encontraban en
situacién de riesgo en aquellos paises.

Esta informacidn recabada fue confrontada, cuestionada y enriquecida
con fuentes orales, lo que hace posible, por ejemplo, preguntarse ;por qué
una diferencia tan marcada del nimero de asilados entre los paises del drea
frente a situaciones en apariencia similares? Teniendo en cuenta que son cifras
aproximadas, en Chile fueron 800 los asilados, en Uruguay 400 y en Argentina
apenas 60, con 30.000 muertos y desaparecidos en el curso de la represion'®.
Las historias politicas nacionales tuvieron sus particularidades y sélo lo
ocurrido en cada caso hace posible arriesgar algunos intentos explicativos.

El otorgamiento de asilo mexicano en el Cono Sur comenz6 en Chile con
el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973. Otras muchas embajadas
procedieron de la misma forma. En Santiago, la embajada de México recibié
en pocas horas a decenas de solicitantes de asilo. Ello fue acompafiado de la
decidida actitud del embajador Martinez Corbald (1998), que no sélo dio
proteccién de inmediato, sino que arriesg6 su vida yendo a buscar a quienes

¢ Los 30.000 es una cifra referida por los organismos de derechos humanos, y la de 11000
corresponde a una revisién del informe de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de
Personas (CONADEP).
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corrfan peligro y conduciéndolos en su coche a la sede diplomdtica. Como
ejemplo, se puede sefalar el caso mds notorio, el de la familia Allende Bussi.
Isabel Allende lo rememora con nitidez,

Cuando me comuniqué a la embajada fue muy sorprendente porque yo
marqué y salié Gonzalo. Era evidente que estaba en espera. Estaba alerta, esa
es la palabra. Y le dije: ‘Gonzalo... y él me dijo ;Dénde estds?’, o sea, yo
précticamente no tuve que identificarme, Gonzalo me reconocid, creo que
alcancé a decirle: ‘Soy Isabel’, pero nada mds, por teléfono ‘;Dénde estds?’...
Poco rato después de haber llamado a la embajada mexicana aparece un auto
de proporciones, digamos, un auto bastante grande que en realidad poco se
usaba en los setenta, un auto imponente, venfa Gonzalo Martinez Corbald
acompanado de una persona conocida con apellido Del Valle...Y Gonzalo
trafa un papel en la mano, que era un salvoconducto, porque estamos hablando
del dia 11, o sea, que estd prohibido circular para todos los ciudadanos. El dia
12, y entonces, el miércoles 12, y él traia un salvoconducto y el salvoconducto
decfa, exacto: ‘Autorizacién, Embajador de México, etcétera, para circular,

retirar, retirar -decfa- Isabel Allende Bussi e hijos menores’ (Allende, 1997).

Esa forma de gestionar la proteccion puso en situacién de peligro al embajador.
En pocos dias, y luego del primer viaje que trasladé asilados, efectuado el 15
de septiembre, el presidente Echeverria gird instrucciones para que se retirara
de su misién diplomdtica en virtud del peligro que corria en Chile. Pese a su
retiro, México mantuvo sus puertas abiertas a los solicitantes, aun cuando
las condiciones se fueron modificando. Los asilados poco a poco viajaron a
México, hasta que qued6 un grupo algo menor a la centena, al que el Estado
territorial negaba los salvoconductos. Finalmente, con el otorgamiento de
la documentacién, la salida para México se dio en junio de 1974. Fecha
que marcé el cumplimiento directo de la politica de asilo y el comienzo de
repliegue hasta la ruptura de relaciones diplomdticas'. Al igual que con la
Espana franquista, las relaciones se retomaron una vez que concluyeron los
regimenes dictatoriales.

En cambio, en Argentina, el clima de fuerte y sangrienta confrontacion,
con las listas de sentenciados a muerte por la Triple A, obligd a muchos de los

17 Véanse en AHDREM sobre Chile el exp- III-6018-1 (52. Parte), sobre Argentina el exp. III-
5921-10 (1. Parte) y sobre Uruguay el exp- I1I-5923-5 (12 y 22 partes).
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perseguidos politicos a buscar rutas de emigracién antes del golpe de Estado
del 24 de marzo de 1976. Sin una ruptura institucional y carente de una
accién visible de responsabilidad estatal, el asilo como tal no era, segtin la
norma, una ruta viable. La accién de los grupos paramilitares fue muy intensa
durante el gobierno de Isabel Martinez de Perdn, no solo eran los sentenciados
quienes aparecian en las listas o se les anunciaba de alguna forma esa situacion,
también lo eran los ejecutados, con los distintos ritos de muerte plasmados
en sus cuerpos'®.

Fue asi que, alrededor de un afio y medio antes del golpe de Estado,
Argentina transitaba esta crisis que ponia en duda el equilibrio del orden
institucional. No obstante, aunque segin la norma no estaban dadas
las condiciones para el asilo, a la embajada mexicana acudian quienes lo
solicitaban. En esos momentos, segtin lo evocado por el embajador mexicano
Gonzélez Salazar (1998), se opté mayoritariamente por aceptar a quienes,
efectivamente, estaban en situacién de riesgo de su libertad o de su vida,
protegiéndolos con la figura de “huéspedes o invitados”.

Sin embargo, cuando se consumé el golpe de Estado, fue muy evidente
una mds restringida disposicion para acoger asilados en la embajada mexicana.
Esto se manifesté en trimites mds apegados a la regulacién con un rigor
mayor en la formalidad. La situacién la rememoran algunos asilados como
Guillermo Greco: “Fui a la embajada, me atendieron amablemente y me
dijeron que volviera el mes que viene...” (Greco, 1997). De manera similar
lo evoca Gonzalo Vaca Narvaja: “Claro, se armé un despelote barbaro en la
embajada, el que estaba ahi no era el embajador, no sé si era alguno de los
asesores de la cancilleria, nos dijo que no, nos dijeron que fuéramos por los
canales normales” (Vaca Narvaja, 1997).

Habia una evidente distancia entre el espiritu de la norma y su aplicacién.
En testimonios de solicitantes de asilo se rememoran estas circunstancias que,
de alguna manera, se contradicen con las circunstancias previas, en parte,
durante la permanencia del mismo embajador®.

18 Véase sobre el accionar de los grupos paramilitares, y la Triple A en particular, el texto de
Eidelman (2018).

¥ En el libro Tras la memoria. .. de Buriano Castro, Dutrénit Bielous y Rodriguez de Ita (2000)
y en el documental De dolor y esperanza... de Dutrénit Bielous, Herndndez y Rodriguez de Ita
(2002) se recogen la totalidad de entrevistas realizadas durante los afios del proyecto (ver nota
1) que hacen posible sostener y argumentar esta perspectiva de las distintas experiencias del
asilo mexicano en los paises del Cono Sur.
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No puede desconocerse que esta actitud multiplicé el riesgo para los
solicitantes y desanim¢ a muchos que optarfan por no intentarlo. Para quienes
pudieron eludir la persecucidn, la opcién fue la bisqueda de otros caminos.
A partir de entonces, un sistemdtico relevo de diplomdticos acompané el
trabajo de una embajada que se caracterizé por tener en su residencia tres
asilados durante afos, el que mds permanecié lo hizo durante casi todo el
periodo que perdurd la dictadura (1976-1982). A diferencia de lo ocurrido en
Chile, y algo similar a lo acontecido en Uruguay, en Argentina fueron pocas
las embajadas que dieron proteccién.

El golpe de Estado en Uruguay del 27 de junio de 1973, ejecutado por
el presidente constitucional, Juan Marfa Bordaberry, fue antecedido de un
creciente autoritarismo que ubica su comienzo en torno a 1968. La escala
represiva se dirigié contra gremialistas y sindicalistas y en contra de la guerrilla
urbana y sus sectores de apoyo. El resultado fue el asesinato, la detencién y
tortura, la prisién y el camino del exilio. Muchos perseguidos abandonaron el
Uruguay antes de consumado el golpe de Estado. Sin embargo, la estrategia
de represién masiva contra sectores politicos, sindicales y gremiales se extremé
hacia el ano de 1975, ano y medio después de consumado el golpe, lo que
determiné una tardia afluencia de asilados a la embajada de México. Fue en
esa embajada en donde existieron mejores condiciones de obtener asilo con
un riesgo relativamente menor de perder la vida en el intento de alcanzarlo®.
Fue en esa representacion diplomdtica donde existié una enérgica decisién del
embajador Vicente Muiiz Arroyo de defender la vida de los perseguidos. Su
actitud era de primero proteger y luego confirmar si el solicitante realmente
requeria del asilo. Un caso extremo de defender a quién requeria proteccién, y
valentia también, ocurrié en el consulado mexicano cuando Federico Falkner
llegd y desesperadamente grit6 “asilo politico” mientras era apresado a golpes
por personal de inteligencia policial que esperaba su posible aparicién.

2 Fl peligro de perder la vida, o al menos la libertad, fue una realidad en las embajadas en
Montevideo. Ejemplos de esa extrema situacién sucedieron con la maestra Marfa Elena
Quinteros, secuestrada por fuerzas de inteligencia policial de los jardines de la embajada de
Venezuela e inmediatamente desaparecida, y en el caso de Federico Falkner, cuyo secuestro
de los corredores del consulado mexicano fue impedido, como se aprecia en el fragmento
testimonial que se incluye en estas pdginas, por la decidida actuacién del primer secretario de la
embajada mexicana, Gustavo Maza Padilla.
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Pero resulta que como no conocia el lugar, ademds, fui a dar por una escalera
que terminaba en una especie de mezzanine, en un primer piso... al final
opté por el elevador. Y bueno, ya bajando en el pasillo del elevador a pesar de
que yo iba medio tapado, con una bufanda, mds que camuflado llevaba una
bufanda...Uno [del personal de inteligencia] me venia a agarrar los testiculos,
otro por ejemplo, sacé inmediatamente el arma que me tenfa encafionado ...
Entonces, yo gritaba como desesperado ‘asilo politico’ sno? y estos me trataban
de bajar y yo... siempre digo que tuve una suerte y ademds de suerte, bueno,
agradezco enormemente, la actitud que tuvieron, bueno en este caso este
funcionario de la embajada Gustavo Maza, y el conjunto de funcionarios de la
embajada. Porque, en medio del escdndalo sale este hombre, en ese momento
Gustavo era, Gustavo Maza era el primer secretario tengo entendido de la
embajada en ese momento... y con voz enérgica y dice: ;Qué es lo que estd
pasando acd, qué es lo que pasa?, esto es territorio mexicano’. Me soltaron

inmediatamente (Falkner, 1997).

La actitud de Maza, personal y no ajena a las instrucciones que giré a todo el
personal diplomdtico, tuvo en Martinez Corbald su par en cuanto a sensibilidad
y solidaridad con los perseguidos y, sin duda, la reconocida valentia en esas
condiciones de peligro por la enconada represiva (Dutrénit Bielous, 2011). El
fuerte viraje en la politica de asilo se produjo en 1977 cuando, meses después
de iniciado el nuevo sexenio gubernamental (diciembre de 1976) con la
presidencia de José Lépez Portillo, se reemplazé al embajador Muhiz Arroyo
por quien puso trabas al trdmite de asilo, el militar Rafael Cervantes Acuna.
El nuevo embajador extremé al minimo el otorgamiento de asilo y sostuvo en
un informe que,

la facilidad de obtener asilo en la Embajada de México, comentario generalizado
en Montevideo, se vio frenada a la llegada del suscrito por el intenso esfuerzo
de calificar correctamente los casos que se presentaron en gran niimero, con
la obvia intencién de aprobar cudl seria la ténica del nuevo embajador...

(Cervantes Acufa, 1977).
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Cervantes Acufia, ademds, condiciond la aceptacién a que el asilado se
comprometiera a no residir en México y que este pais fuera utilizado
exclusivamente como drea de trénsito hacia otro destino.

Ahorabien, como hasido posible apreciar, la mecdnica golpista tuvo desfases
en el tiempo. Primero acontecié en Uruguay, luego en Chile y finalmente en
Argentina. Esta diferencia temporal de los golpes de Estado y las caracteristicas
de los periodos previos estimularon a que muchos perseguidos procuraran,
como primera opcidn, cruzar las fronteras y resguardarse en los paises vecinos
seguin las coyunturas que se iban dando. Es este aspecto, es necesario relacionar
el desplazamiento con la Operacién Céndor y la regulacién y aplicacién del
asilo diplomatico.

La experiencia concreta de lo ocurrido en los paises de la regién indica
que, en Argentina, por ejemplo, no se aceptaron solicitudes de extranjeros.
Hay que recordar que el golpe argentino fue cronolégicamente mds tardio
y que el proceso politico transité entre la breve “primavera”, como se le
llamé al gobierno de Héctor Cdmpora, y el posterior accionar de la Triple
A, hasta finalmente el golpe de Estado. Esta situacién desembocd en un
trdnsito y residencia en su territorio de muchos perseguidos politicos de los
paises fronterizos, particularmente uruguayos y chilenos, aunque también,
brasilefios, paraguayos y bolivianos. Por tanto, muchos “no nacionales” o
extranjeros requirieron de proteccién diplomdtica en la sede diplomdtica
mexicana en Buenos Aires sin que pudieran obtenerla. Lo contrario ocurri6
en Chile, donde fue efectivo el refugio diplomdtico, asi como también en
Uruguay. Con el triunfo de la Unidad Popular en 1970, se habia producido
una concentracién de perseguidos de otros paises y de colaboradores del
entonces campo socialista, y sus solicitudes fueron atendidas y resueltas®'.

Dado que el operar coordinado de los servicios de inteligencia (Operacién
Céndor) significé una extensién de la persecucién en toda la geografia de
los Estados involucrados y ain mds®, se debe entender lo siguiente: el asilo

2! Apoyado en AHDREM, caso chileno en exp. ITI-6018-1 (5. Parte).

22 Al respecto, es altamente ilustrativa la documentacién del Departamento de Estado, E.U.A.,
de la CIA y de otros organismos de seguridad de este pais, desclasificada a partir de 1999.
Esta abunda en datos relativos a acciones realizadas en el marco de esta operacién para el
exterminio de opositores. Particularmente esclarecedores son los documentos que refieren a
los asesinatos de los diputados uruguayos Zelmar Michelini y Héctor Gutiérrez Ruiz, y del
ex presidente de Bolivia, Juan José Torres, ocurridos en Argentina. Véase: Case Number:
200000044, No. Doc. 1976BUENOS03462; 1976BUENOS03460; el memorando 7611578
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diplomdtico era requerido por quienes temian la pérdida de la libertad o de la
vida sin que ello significara que su nacionalidad correspondia a la del territorio
en donde se encontraban. Recuerda Maluza Stein que “...ninguna embajada,
digamos, me aceptaba porque yo estaba en condicién de apdtrida, digamos,
porque en Uruguay yo ya no tenia asilo, no tenia documentos brasilefios, no
tenia documentos uruguayos, y en fin, a no ser la embajada mexicana...”
(Stein, 1996). Llamamos la atencién en este punto porque la regulacién es muy
clara en cuanto a que el asilo diplomdtico debe otorgarse al perseguido politico
dentro de su propio pais, pero muy imprecisa para quienes lo requieren fuera
de su Estado natal. De manera evidente, esta regulacion resulté anacrénica
en los anos en que acontecian las dictaduras del Cono Sur y requiere que
se atienda en el presente, un mundo globalizado, que tiende timidamente a
extender e integrar la defensa de los derechos humanos, pero propende atin
mids a universalizar la violaciédn de los mismos (Dutrénit Bielous, 2004).

Pese a los aciertos y los deslices, entre el sentido de la norma y su aplicacién,
en que fue otorgado o rechazado el asilo diplomdtico en las experiencias
aludidas, hay que entender que los tiempos y circunstancias en que le fue
demandado a México no fueron muy distintos a las solicitudes en otras sedes
diplomdticas. Lo que vale la pena subrayar es que México destacd, en algunos
de los paises en los que fue requerido, por su disposicién a otorgarlo, aunque
con diferentes caracteristicas y condicionantes en la calificacién (Dutrénit
Bielous, 2002).

Concedida la proteccién y otorgado formalmente el asilo, la suerte fue
diversa en lo que respecta a la permanencia de las personas dentro de las
embajadas antes de abandonar el pais. Ello dependié de la discrecionalidad
con la que se manejaron los Estados territoriales en el tiempo y forma de
entrega de la documentacién (salvoconducto) que garantizara una salida sin

y otra vastisima documentacidn relativa a estas acciones conjuntas contenidas en los Nacional
Security Archive (http://www.gwu.edu/~nsarchiv). Abunda, también, la informacién relativa
a la captura de refugiados chilenos en Argentina, en “Chilean refugees in Argentina”, (State
Argentina Declassification Project Collenction, 1975; 1976) y 12 de mayo 1976, State
Argentina Declassification Project Collection, en http://www.foia.state.gov/documents/
Argentina/00009F3D.pdf y en la misma coleccién, 14 de mayo 1976, en http://www.foia.
state.gov/documents/Argentina/00009F3F.pdf, asi como la detencién y muerte de ciudadanos
argentinos en Uruguay, “Tortured to death in Uruguay -22 known cases, Amnesty International
report, october 31, 1975, State Argentina Declassification Project Collection en http://www.
foia.state.gov/documents/Argentina/00009FBE pdf
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riesgos para los asilados. Esa discrecionalidad provoca otra tensién que no
logra resolverse con la regulacién de 1954 y que hoy estd presente en el caso
de la embajada en Bolivia. En Santiago de Chile, la temporalidad mayor de
permanencia de los asilados en la residencia diplomdtica fue de cerca de 9
meses. Como se menciond, se trataba del grupo de los altos funcionarios
y politicos gubernamentales. En Uruguay no excedié el afo, aunque fue
particularmente conflictiva la expedicién de documentacién para los militares
asilados (activos o retirados) que se encontraban en las instalaciones del
consulado en Montevideo.

Mientras el caso extremo acontecié en la embajada mexicana en Buenos
Aires, donde la permanencia se dio por algunos afios. De ahi que no es
exagerado decir que la dictadura argentina traté de convertir a esa embajada
en una especie de cdrcel para las tres figuras destacadas del peronismo®. La
referencia es al ex-presidente Cdmpora, quien la habit6 tres largos anos y
pudo viajar a México cuando médicos militares corroboraron que padecia un
cdncer terminal. Cuando ocurre su fallecimiento, meses més tarde, le otorgan
el salvoconducto a su hijo; mientras que Abal Medina, ex-secretario general
del Partido Justicialista, vivié dentro de la embajada mexicana algo mds de
seis afos.

Para Abal Medina en aquellos afios

Llegamos a estar absolutamente solos [Héctor Cdmpora, Héctor Cdmpora
(hijo) y yol, absolutamente solos... Toda la primera época [mds de un afio
y medio] estuvimos, estuvimos absolutamente aislados. Yo vefa a mis hijos,
pasaban por la tarde, eran muy chiquitos, frente a la embajada... Yo los veia
desde la ventana... retirados nos vefamos [después de ese afio y medio empecé a
verlos] pero... esporddicamente, no era un asunto fécil... Inicialmente bueno,
inicialmente nada mds tenfamos la prensa, las normas del asilo diplomdtico
establecen que ‘... los asilados no deben tener contacto con [el exterior] ...
Entonces todo primer argumento se cumplié minuciosamente, llegado un
determinado momento, en que, bueno, el cumplimiento de la Argentina
era tan grotesco y con el visto bueno de las, de los embajadores con alguna

excepcidn... procedi a realizarme como [en mi casa] (Abal Medina, 1997).

2 Caracterizacién que toma José Reveles (1980) para titular su libro: Una cdrcel mexicana en
Buenos Aires.
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Esta permanencia super6 lo que la historia latinoamericana y la ficcién literaria
tenfan registrado, pero no asi en la experiencia internacional, que lo supera*.

El asilado argentino que estuvo mds tiempo se convirti6 en algo asi como
en el “anfitrién” que despedia y recibia nuevos embajadores (Buriano (ed.),
Dutrénit y Rodriguez, 2000; WHA, 1981; y Bernetti, 1981), hecho que
confirma, una vez mds, que lo real maravilloso de la novelistica latinoamericana
es, en ocasiones, mds timido que la propia realidad de estos paises®.

Para concluir

Regresando al comienzo de este articulo, y mientras se escriben las Gltimas
lineas, se conoce el asedio que se estd viviendo en la embajada de México en
La Paz, Bolivia. Ante ello, y en medio de una creciente tensién diplomdtica
producida por la negacién de Bolivia, como Estado territorial, de otorgar los
salvoconductos a los asilados que se encuentran en la embajada mexicana,
agudizada por el conflicto con diplomdticos espafoles, México declara que
denunciard la situacién ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ) de La
Haya®. Es asi que, si bien el articulo estd acotado a un fenémeno migratorio
del siglo pasado, el asilo conosureno en las embajadas mexicanas de los anos
setenta-ochenta, su interés resulta de actualidad. El asilo diplomdtico en
general, dentro del gran fenémeno de las migraciones forzadas relacionadas con
el exilio y el refugio, ha sido considerado como “una casuistica”, una especie de

género menor por su escasa significacién cuantitativa. No obstante, desde el

2% Apenas tres ejemplos, uno lejano, el del cardenal Mindszenty que permanecié 15 afios en la
embajada de Estados Unidos en Hungtia; otro, fue el caso de Haya de la Torre en la embajada
de Colombia en Pert; y uno mds cercano, el de Julian Assange, fundador de WikiLeaks, quien
estuvo mds de 6 afios en la representacion diplomdtica ecuatoriana en Inglaterra.

% Nos referimos concretamente al texto de Carpentier (1972), E/ derecho de asilo, publicado
afios antes del episodio.

26 El instrumento juridico se presenté debido al asedio que la representacién estd sufriendo
por la violacién de obligaciones diplomdticas por parte del Estado boliviano. México acogié
a personalidades del gobierno de Evo Morales desde noviembre. Algunos de ellos fueron
posteriormente requeridos. Lo acontecido atenta contra la soberania de México con érdenes
retroactivas y ha manifestado que no entregard a los asilados. Desde el 15 de noviembre pasado
se esperan los salvoconductos. Bolivia se manifesté como “...pais respetuoso de la Convencién
de Viena sobre relaciones diplomdticas...” pero al mismo tiempo manifestd que la subsecretaria
mexicana objeta de forma el pedido que hizo su gobierno de entrega de los asilados que tienen
6rdenes de aprehensién por la supuesta comision de delitos comunes. Apoyado en Jiménez
(2019).
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punto de vista del derecho interamericano y de las relaciones internacionales
es relevante. Ademds, y no menos significativo, es un instrumento importante
en cuanto a la proteccién de los derechos humanos.

En torno al asilo se configuraron un conjunto de circunstancias, se
elaboraron una serie de instrumentos del derecho internacional y, en las
tltimas décadas, se fue generando un importante rescate documental que,
aunado a la desclasificacién de informacién oficial de varios Estados, obliga a
pensar en la propuesta que hiciera Chesneaux (1981), siempre oportuna, de
rememorar, de no “hacer tabla rasa” del pasado.

Una de las tareas que se imponen en este nuevo milenio es confrontar la
regulacion del asilo a la luz de la experiencia histérica, de la suerte corrida por
la norma y su aplicacién en el dltimo tercio del siglo pasado, de sus aciertos y
de sus limites o fracasos. Al respecto, la experiencia mexicana es insustituible
para la revision, el andlisis y ofrecer lecciones.

Una observacién y estudio de la documentacién sobre las experiencias en
esas embajadas, de Argentina, Chile y Uruguay, hace posible extraer algunas
consideraciones que dejaron huella. Los avatares, los éxitos y los limites que
sufrié la institucién del asilo al confrontarse con la realidad estudiada exigen
una proyeccién de futuro que, de alguna manera, se pretende incentivar con la
mirada presentada en este articulo. Lo cierto es que la recurrencia de episodios
en América Latina y en México parece indicar que sigue vigente, que el asilo
es, desafortunadamente, un pasado presente. Y lo es aunque solo se acotara
la prictica de asilo a la otorgada a Evo Morales y algunos funcionarios de su
gobierno.

Se sabe que la realidad trasciende a estos casos. En ese sentido, en el pasado
se encuentran experiencias que muestran actualidad y, sobre todo, ofrecen
lecciones sobre posibilidades y trabas para hacer efectivo el derecho de asilo
y otros derechos que no deberian ser violentados. Se estd en un presente que
abrumadoramente sitda a los mexicanos ante la desesperacién y desamparo
de miles de personas migrantes. Al mismo tiempo, son los propios mexicanos
quienes se enfrentan a la desesperante situacion de solicitar asilo.

En sintesis, se puede afirmar que con estas paginas no se pretende agotar
la riqueza de la experiencia mexicana, pero si se busca resaltar que hay tres
elementos bdsicos que se reiteran en los distintos sucesos narrados. Estos
elementos pueden abonar en un mismo sentido o dominar uno sobre los otros,
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resultando no siempre a favor del cumplimiento del derecho de asilo. Esos
elementos bdsicos para la experiencia de México son: la tradicién histérica del
asilo, el interés gubernamental de aplicarlo y la sensibilidad e interés de sus
diplomdticos en cada una de las situaciones que se presentan.

Ahora bien, se debe reiterar que, aunque otros son los tiempos y otros los
contextos, los derechos humanos deben protegerse y promoverse. Por tanto,
es necesario, entre otros aspectos, considerar la imperiosa necesidad de una
regulacion acorde a los tiempos actuales que, a partir de las experiencias del
pasado, sea capaz de atender los requerimientos del presente y el futuro.
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